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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto de lei, de autoria do Deputado Corauci Sobrinho, propde
alterar a Lei n°® 8.742/1993, para estender o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
aos portadores da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Devido a relagao
com matérias similares, diversos outros projetos foram apensados ao original e visam,
em sua maioria, alterar a Lei n° 8.742/93, especificamente dispositivos relacionados
ao BPC.

Séo eles: PL n° 1.312/2003, PL n°® 1.421/2003, PL n°® 770/2003, PL n°
3.047/2004, PL n° 3.363/2004, PL n°® 4.366/2004, PL n° 4.613/2004, PL n°® 5.871/2005,
PL n° 6.026/2005, PL n°® 7.597/2006, PL n°® 1.043/2007, PL n°® 1.577/2007, PL n°
1.630/2007, PL n° 1.865/2007, PL n° 1.898/2007, PL n° 1.904/2007, PL n° 1.996/2007,
PL n°® 2.146/2007, PL n°® 2.209/2007, PL n°® 2.362/2007, PL n° 682/2007, PL n°
917/2007, PL n° 918/2007, PL n°® 952/2007, PL n°® 2.847/2008, PL n° 2.911/2008, PL
n°® 2.963/2008, PL n° 3.356/2008, PL n° 4.650/2009, PL n° 5.196/2009 e PL n°
5.671/2009.

Os projetos tramitam em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e
estdo sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas comissdes de Seguridade Social e
Familia — CSSF e de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa — CIDOSO, para analise de
mérito; bem como, para analise de admissibilidade (art. 54, RICD), pelas Comissdes

de Financgas e Tributacdo — CFT e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC.

Na CSSF, foram aprovados os PLs n° 770/2003, n° 1.421/2003, n°
682/2007 e n° 1.630/2007, na forma de um substitutivo que prevé o pagamento de
gratificagao natalina, equivalente a um salario minimo, aos beneficiarios do BPC e da
Renda Mensal Vitalicia (RMV) instituida pela Lei n® 6.179/1974. Os demais projetos
foram rejeitados.

Em sequéncia, na CIDOSO, foram aprovados os mesmos PLs
mencionados, além do PL n°® 4.650/2009, na forma de um novo substitutivo. Este visa
conceder gratificacdo natalina aos titulares do BPC e da RMV e definir o publico

prioritario para beneficios eventuais. Os demais projetos foram rejeitados.

Destaca-se que os PLs n° 3.967/1997, n° 3.999/1997, n°
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1.780/1999 e n° 6.394/2002, apesar de aprovados nos substitutivos da CSSF e
da CIDOSO, foram arquivados por determinagao da Mesa Diretora. Nao foram

apresentadas emendas no ambito da CFT.

2. ANALISE

Considerando que o PL 460/2003 e seus apensados visam alterar o
BPC, destaque-se que este garante um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso a partir de 65 anos que ndo possam prover sua
manutengdo ou té-la provida por sua familia, com renda familiar per capita

inferior a um quarto do salario-minimo.

Para melhor compreenséo, os 32 projetos de lei e os substitutivos da
CSSF e da CIDOSO foram agrupados em 10 grupos, formados de acordo com

0s objetivos que as proposigdes pretendem alcangar.

Grupo

Projetos

01 — Projetos que impdem o pagamento de décima terceira
parcela do Beneficio de Prestagao Continuada ou da Renda
Mensal Vitalicia, seja a titulo de gratificagao natalina ou abono
anual.

PL n° 770/2003;

PL n°® 1.421/2003;
PL n° 682, de 2007;
PL n° 1.630/2007;
Substitutivo CSSF; e

Substitutivo CIDOSO.

02 - Projetos que modificam a renda familiar per capita para
acesso ao Beneficio de Prestacado Continuada para até 1 (um)
salario minimo.

PL n°® 770/2003;
PL n° 1.630/2007

03 - Projetos que disciplinam o calculo da renda familiar per
capita, excluindo da renda o Beneficio de Prestacao
Continuada ja recebido por algum membro da familia ou outras
rendas.

PL n° 770/2003;
PL n°® 917/2007;
PL n° 952/2007;
PL n® 1.043/2007;
PL n® 1.630/2007.

04 - Projetos que estendem o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada a outros beneficiarios.

PL n°® 460/2003;

PL n° 770/2003;

PL n° 1.312/2003;
PL n® 3.047/2004;
PL n° 3.363/2004;
PL n® 4.366/2004;
PL n° 5.871/2005;
PL n® 6.026/2005;
PL n® 7.597/2006;
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PL n°®917/2007,

PL n°® 952/2007;

PL n° 1.043/2007;
PL n® 1.630/2007;
PL n® 1.996/2007;
PL n°2.146/2007;
PL n® 2.209/2007;
PL n°2.362/2007;
PL n°®2.911/2008;
PL n°2.963/2008,
PL n° 3.356/2008;
PL n® 5.671/2009;
PL n° 5.196/2009.

05 — Projetos que alteram a idade para recebimento do
Beneficio de Prestacdo Continuada por parte do idoso.

PL n° 1.043/2007;
PL n° 1.904/2007.

06 — Projetos que permitem a acumulagao do Beneficio de
Prestacdo Continuada com outros beneficios no ambito da
seguridade social ou de outros regimes.

PL n°® 918/2007;
PL n® 1.043/2007.

07 — Projetos que aumentam o valor do Beneficio de Prestagao
Continuada, nos casos que especificam.

PL n°®1.577/2007;
PL n® 1.898/2007;
PL n°2.963/2008;

08 — Projeto que altera a caracterizagdo da pessoa com
deficiéncia.

PL n° 1.865/2007;

09 — Projeto que disciplina a concessao dos beneficios
eventuais para incluir novas hipéteses de concessao do
beneficio.

PL n° 4.650/2009.

10 — Projetos que instituem nova modalidade de beneficio
assistencial.

PL n°® 4.613/2004;
PL n°2.362/2007;
PL n® 2.847/2008.

Todos os grupos analisados representam, direta ou indiretamente,

um aumento da despesa publica da Unido, com excegdo do grupo 9, que

aumenta a despesa dos estados e municipios. A criagdo de pagamentos de

parcelas adicionais, seja como gratificagcdo natalina ou abono anual, eleva a

despesa da Unido; assim, os projetos que propdem tais medidas tém impacto

orcamentario e financeiro.

Ao aumentar o critério de renda per capita para acesso ao BPC, o

numero de beneficiarios € ampliado, resultando em maior despesa para a

Unido. Da mesma forma, excluir determinadas receitas do calculo da renda per
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capita expande o universo de potenciais beneficiarios, exceto nos casos em

que os projetos ja contemplam situagdes previstas no ordenamento juridico.

Considerar automaticamente como beneficiarias do BPC pessoas
com determinadas condicdes ou doencas inevitavelmente aumenta a
quantidade de beneficiarios, impactando diretamente as despesas federais.
Alterar a idade minima para recebimento do BPC também eleva o numero de
beneficiarios e, consequentemente, as despesas da Unido.

Permitir a acumulagcdo do BPC com outros auxilios ou beneficios
amplia a despesa publica, resultando em um aumento dos gastos federais.
Projetos que aumentam diretamente o valor do BPC tém efeito semelhante,
elevando as despesas governamentais. Além disso, propostas que alteram a
caracterizagcao de pessoa com deficiéncia, além de contrariarem o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13,146, de 2015), podem aumentar a despesa

da Unido ao ampliar o numero de beneficiarios.

Por outro lado, o aumento de beneficios eventuais impacta a
despesa publica dos estados e municipios, ndo da Unido. Isso contraria o art.
167, §7°, da Constituicdo Federal, que veda o repasse de custo fiscal para
entes subnacionais sem a correspondente transferéncia de recursos

financeiros necessarios ao seu custeio.

Por fim, os projetos que instituem novas modalidades de beneficio
assistencial tém impacto direto na despesa da Unido, pois criam novos

beneficios sem previsdo orcamentaria.

Conforme os §§ 1° e 2° do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), qualquer ato que crie ou aumente
despesa obrigatoria continuada deve ser acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e comprovagao de que nao afetara as metas

fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), com devida compensacgao.

A LDO 2024 (Art. 132, Lei n° 14.791/2023) também exige que
proposi¢cdes que aumentem despesas sejam acompanhadas de estimativas
detalhadas e correspondente compensacdo. A Sumula n°® 1/08 da CFT reforga
essa exigéncia, declarando incompativeis proposicbes sem essas estimativas,

em conformidade com a LRF.
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O art. 195, § 5° da CF/88 estabelece que nenhum beneficio ou
servigco da seguridade social pode ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. O art. 167, § 7°, incluido pela EC n°
128/2022, proibe impor encargos financeiros aos entes federativos sem

previsdo orcamentaria ou transferéncia de recursos necessarios ao custeio.

O art. 113 do ADCT, na mesma linha da LRF e da LDO, exige que
proposi¢cées que criem ou alterem despesa obrigatoria ou renuncia de receita

sejam acompanhadas da estimativa do impacto financeiro.

Como os projetos analisados n&o apresentam as estimativas e
compensacoes exigidas, todos devem ser considerados inadequados e
incompativeis sob o0s aspectos orgcamentario e financeiro, inclusive os
substitutivos aprovados nas CSSF e CIDOSO.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113, ADCT; Art. 195, §5°, CF/88; Art. 167, §7°, CF; Art. 17 da
Lei Complementar n® 101/00 (LRF); Art. 132, Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024);
Sumula n° 1/08-CFT.

4. RESUMO

Todos os Projetos de Lei, bem como os Substitutivos da
Comisséo de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa devem ser considerados incompativeis e

inadequados orcamentaria e financeiramente.

Brasilia-DF, 11 de outubro de 2024.
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