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Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para vedar a equiparagdo a
prestacado direta, sem licitacdo, a prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico
em determinado municipio realizado por
entidade que integre a administracao de
outro ente federatvo e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de Lei em exame altera a Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para vedar que
0s servigos de saneamento basico em determinado municipio sejam prestados
por entidade que integre a administragdo de outro ente federativo, sem
licitacao.

Para isso, insere os §§ 4° e 5° no art. 10 para vedar a
equiparagdo a prestagao direta, sem licitacdo, a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico em determinado Municipio realizado por 6rgao,
entidade, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a
administragdo de outro ente federativo, em quaisquer hipéteses, ainda que
ocorra a modalidade de prestacdo regionalizada e, também, a celebracdo de

contrato programa para esses casos.
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Também insere o art. 10-C para estatuir que a prestacado dos
servicos publicos de saneamento basico por entidade, empresa publica ou
sociedade de economia mista que compdem a administragao indireta do titular
do servigco depende da celebracdo de contrato de concessao, mediante prévia
licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua
equiparacao a prestagao direta e a disciplina mediante contrato de programa,

convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A apreciagdo da proposicéo &
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme
o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame altera a Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para vedar que
0os servicos de um municipio sejam prestados por entidade que integre a
administracao de outro ente federativo, sem licitagdo. Também define que a
prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade, empresa
publica ou sociedade de economia mista que compdem a administracdo
indireta do préprio titular do servico depende da celebracdo de contrato de

concessao, mediante prévia licitagao.

As alteragdes propostas para o art. 10 da Lei n° 11.445/2007,
que vedam prestacgao direta dos servigos de saneamento por entidade de outro
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ente da federacgao diferente do titular do servigo, tém o condéo de extinguir as
discussdes até entdo havidas, de que seria possivel uma entidade publica
estadual celebrar contrato de prestacao de servicos com Municipio integrante
de regidao metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregidao sem processo

licitatério, no ambito de prestagao regionalizada.

A alteragdo do Marco Legal do Saneamento, por meio da Lei n°
14.026/2020, proibiu a celebragcédo de contrato de programa entre as empresas
estaduais de saneamento e os Municipios. Entretanto, o Decreto n°
11.467/2023, que regulamentou a referida Lei, permitiu a celebracdo de
convénios de cooperagao para a prestacao direta dos servicos por empresa
estadual de saneamento basico, no ambito de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides do mesmo Estado, sem a abertura de
processo licitatério. Com base nessa interpretacédo, algumas iniciativas foram
efetivadas, no sentido de contratar a empresa estadual de saneamento basico
para a prestacgao regionalizada dos servigos. Entretanto, em razao da polémica
levantada, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 11.599/2023, extinguindo

essa possibilidade.

Tendo em vista que o texto legal em vigor pode dar margem a
interpretacbes que nao se coadunam com o0s principios e diretrizes
estabelecidos pelo Marco Legal do Saneamento, entendemos que a alteragao
pretendida tem destacado mérito, pois cristaliza o entendimento segundo o
qual ndo é possivel a uma entidade publica integrante da estrutura de Estado
da Federagdo prestar servicos de saneamento basico em determinado
Municipio, sem licitacdo, em qualquer hipétese de prestacao regionalizada de

saneamento.

A proposicéao, portanto, garante maior estabilidade no ambiente
institucional e promove a competicdo no mercado de saneamento, pois

privilegia o cumprimento de um dos principios fundamentais do Marco Legal do
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Saneamento, esculpido no inciso XV do art. 2° da Lei n° 11.445/2007, que

determina a selecdo competitiva do prestador dos servigos.

O mesmo, entretanto, ndo pode ser dito com relagdo a
introducao do art. 10-C no texto da referida Lei, que define que a prestagcao dos
servigos publicos de saneamento basico por entidade da administragao indireta
do proprio titular do servico depende da celebracdo de contrato de concesséao,
mediante preévia licitagdo. Nesse caso, entendemos que o projeto extrapola as
diretrizes gerais incumbidas constitucionalmente a Unido e avanga em detalhes
que dizem respeito, exclusivamente, a gestdo dos servigos de saneamento no

ambito de cada Municipio.

Importante consignar que, no caso de interesse local, a
titularidade dos servigcos de saneamento € do Municipio. Como titular desses
servigos, respeitados os principios e diretrizes do Marco Legal do Saneamento
e das demais normas legais aplicadas ao caso, Ihes é dada a oportunidade de
escolher a forma de estruturacdo da prestagdo que traga maiores beneficios
para a populacdo. Dentre as alternativas possiveis, pode o gestor municipal
optar por delegar a prestagdo dos servigos a iniciativa privada ou prestar os

servigos diretamente.

Assim, ndo obstante os varios casos de prestagao direta por
orgao de prefeitura municipal, temos, no Brasil, centenas de outros Municipios
que optaram pela criagcdo de autarquia ou empresa publica de saneamento. Em
um universo de 5.570 Municipios, é absolutamente factivel que a solucéo
adotada em determinada localidade nao seja adequada para outra, em virtude
das disparidades regionais, econb6micas, administrativas, populacionais,
climaticas, topograficas, entre outras caracteristicas que diferenciam as

cidades brasileiras.

Ademais, conceitualmente, a prestacdo do servigco de
saneamento se enquadra em atividade tipica de administracao indireta, por

serem elas dotadas de personalidade juridica propria e autonomia
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administrativa, fundamentais para o exercicio da atividade com maior
independéncia, visando a eficiéncia na prestacdo dos servigos, a remuneracao
que permita o custeio da operagao, bem como a geragao de recursos para os

investimentos necessarios para a universalizagao dos servicos.

Por fim, convém lembrar que, ressalvado o estabelecimento de
diretrizes gerais, a acdo do legislador federal em assuntos de interesse local
pode levantar questionamentos do ponto de vista constitucional, por violagéao

do “Pacto Federativo”, instituido pelo caput do art. 18 da Constituicao Federal.

Em razdo de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

2.072, de 2023, com a emenda supressiva que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.072, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para vedar a equiparagdo a
prestacado direta, sem licitacdo, a prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico
em determinado municipio realizado por
entidade que integre a administracéao de
outro ente federatvo e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 10-C incluido pelo art. 2° do projeto de lei na
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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