PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. WELTER)

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho
de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia, e a Lei n®° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, que dispde sobre
apostas de quota fixa, para estabelecer
restricdbes ao uso dos valores recebidos
pelos beneficiarios e seus dependentes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. E vedada a utilizacdo dos valores recebidos por
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e demais integrantes
de seu nucleo familiar em plataformas online de jogos de azar,
apostas esportivas e similares.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo acarretara a suspensdo ou o cancelamento do beneficio,
na forma do regulamento, com auxilio do controle e da
participacao social do art. 16 desta Lei.”

“Art. 18. Sem prejuizo das san¢des penais e civeis cabiveis, e
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel familiar que dolosamente prestar informagao falsa
no CadUnico, ao registrar seus dados ou os dos integrantes de
sua familia, que resulte no ingresso ou na permanéncia como
beneficiario do Programa Bolsa Familia, bem como na
utilizacao indevida de recursos, na forma do art. 10-A desta Lei,
devera ressarcir ao erario os valores recebidos a titulo de
beneficios financeiros do Programa.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 22-A. E vedado aos instituidores de arranjos de
pagamento, bem como as instituicbes financeiras e de
pagamento, permitir transagdes, ou a elas dar curso, mediante
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a utilizagao do cartao do Bolsa Familia ou de quaisquer outras
formas de pagamento cujo recurso seja oriundo das contas de
que trata o § 2° do art. 8° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de
2023, ou de outras vinculadas a programas de transferéncia
direta de renda.”

VI-A — integrante de familia beneficiaria do Programa Bolsa
Familia, nos termos da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023;

VI-B - o titular do Beneficio de Prestacdo Continuada, instituido
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e os integrantes
de sua familia; e

VII - outras pessoas previstas na regulamentagcdo do Ministério
da Fazenda.

§ 5° A vedacao prevista no inciso VI-A do caput deste artigo
sera operacionalizada pelo bloqueio do numero de inscrigcdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), para fins de
cadastramento, nas respectivas plataformas de apostas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias apos

a sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O endividamento familiar associado as plataformas de apostas
e jogos de azar online, dentre os quais se destaca o popular “Jogo do Tigrinho”,
tornou-se um fendbmeno preocupante nos ultimos anos. O acesso facilitado a
internet, via dispositivos moéveis, € um fator-chave nesse contexto, pois
proporcionou o crescimento dessas plataformas, que oferecem desde apostas

esportivas até jogos de cassino virtuais, atraindo milhées de usuarios no Brasil.

O modelo de negécio dessas empresas, que envolve
propagandas atraentes e bdnus de entrada, estimula o comportamento de
risco. Com um simples clique, qualquer pessoa pode criar uma conta, inserir
dados de cartdes ou outros meios de pagamento e comegar a apostar. Em

muitos casos, as promessas de ganho rapido e facil levam os usuarios a gastar
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além de suas possibilidades, na expectativa de uma vitéria que, por meio de

algoritmos, é programada para nao ocorrer de modo consistente.

A atividade ludica e o0s mecanismos de recompensas
intermitentes usados pelas plataformas criam uma sensagédo de urgéncia e
excitacao, dificultando a tomada de decisdes racionais. A sensag¢ao de controle
sobre os resultados, muitas vezes iluséria, faz com que apostadores recorram
repetidamente a novas tentativas, especialmente apds perdas significativas.
Esse comportamento alimenta um ciclo vicioso, que é ainda mais perigoso para
familias dependentes de auxilios governamentais, visto que qualquer perda

representa um risco direto a sua prépria subsisténcia.

O impacto desse endividamento reflete-se ndo s6 na economia
doméstica, mas também na saude mental dos individuos'. O estresse causado
por dividas acumuladas pode gerar problemas emocionais, como ansiedade e
depressao, além de influenciar negativamente as relagdes familiares e sociais.
E comum que apostadores endividados recorram a empréstimos com juros
elevados, agravando ainda mais sua situagao financeira, cujas consequéncias

atingem com mais intensidade os grupos economicamente vulneraveis.

Estudos indicam que a populagdo de baixa renda representa
parcela significativa do publico-alvo dessas plataformas?. Porém, o dinheiro
recebido por meio do Programa Bolsa Familia € destinado ao custeio de
necessidades basicas, como alimentacdo e saude, de modo que o desvio do
recurso para utilizagdo nas apostas compromete ndo apenas a qualidade de
vida das familias beneficiarias, mas também agrava a situacdo de

miserabilidade que o Programa obijetiva aliviar.

Segundo uma analise técnica do Banco Central (BC), os
beneficiarios do Bolsa Familia gastaram R$ 3 bilhdes em apostas esportivas

online (conhecidas como bets) no més de agosto de 20243. Esse montante
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representa cerca de 21% do valor total distribuido pelo programa no mesmo
periodo. Estima-se que cerca de 70% dos apostadores que realizaram
transferéncias via pix para essas plataformas sao chefes de familia (quem de
fato recebe o beneficio)*. O BC destacou que as familias de baixa renda, como
os beneficiarios do Bolsa Familia, estdo entre as mais prejudicadas por essa
pratica, visto que o apelo financeiro das apostas tende a ser mais forte em

grupos economicamente vulneraveis.

Nesse cenario, faz-se necessario restringir a participagdo de
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em especial do
Programa Bolsa Familia, haja vista que o uso indevido de recursos em casas
de apostas desvirtua os objetivos da Lei n° 14.601, de 2023, quais sejam:
combater a fome por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias; contribuir para a interrupcéo do ciclo de reproducado da pobreza
entre as geracgdes; e promover o desenvolvimento e a protegado social das
familias, especialmente das criangcas, dos adolescentes e dos jovens em

situacao de pobreza.

Para tanto, o presente Projeto de Lei pretende vedar a
utilizagcao dos valores recebidos por beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
demais integrantes de seu nucleo familiar, em plataformas online de jogos de
azar, apostas esportivas, lotéricas e similares, prevendo sang¢des tanto para os
usuarios quanto para as instituicdbes financeiras e de pagamento que

descumprirem as restricoes.

Em suma, a situagcdo demanda uma resposta urgente do
governo e da sociedade, mediante regulagdo mais rigida das plataformas de
apostas online, com limites para propaganda direcionada a publicos
vulneraveis e criagdo de mecanismos de conscientizacdo. O combate ao
endividamento causado por essas plataformas, especialmente entre os mais
vulneraveis, exige uma abordagem preventiva e de longo prazo, promovendo
tanto a protecdo financeira quanto o bem-estar social daqueles que mais

precisam. Medidas como a limitagdo de publicidade, o aumento da fiscalizagao

com-bets-em-agosto-diz-bc/. Acesso em 27 set. 2024

4 Analise técnica sobre o mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores. Estudo Especial
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e a criacdo de programas de conscientizagdo sobre o risco das apostas séo

passos importantes para mitigar os impactos negativos.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares a

apresentacao, tramitagao e aprovagao desta proposicao.
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