CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2024
(da Sra. Carla Ayres)

Regulamenta o § 3° do artigo 37 da
Constituicao Federal, cria o Estatuto da
Participagcdo Social e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei Complementar tem como objetivo regulamentar o § 3° do
artigo 37 da Constituicao Federal e instituir o Estatuto da Participagao Social,
promovendo e aprimorando a participacdo cidadd nas decisbes publicas
através de conselhos, comités, conferéncias e outras instancias deliberativas.
Art. 29 Para efeitos desta Lei considera-se participacao social a atuacao de
integrantes da sociedade civil em conselhos, comités, conferéncias,
audiéncias publicas e outras instancias deliberativas de nivel federal, distrital
estadual e municipal sobre politicas publicas, assegurando a sua proposicao,
avaliacao e fiscalizagdo em todas as esferas de decisdao, bem como na
elaboracdo e cumprimento das politicas e orcamento publico.

CAPITULO I - DO ACESSO A PARTICIPACAO

Art. 32 O acesso a participacao social sera facilitado por meio de mecanismos

que facilitem a presenca das pessoas nas atividades pertinentes, incluindo:

I. Garantia de alternativas de inscricao, permitindo inscrigdes presenciais
e digitais, com recursos para quem nado tém acesso ou dificuldade de
acesso a tecnologia.

II. Desenvolvimento de plataformas digitais acessiveis que permitam a
participacao sem a necessidade de multiplos acessos ou cadastros.

III. Adogdo de uma logistica que considere as realidades locais, com
suporte de transporte e infraestrutura que assegurem a presenga,
participacao e assiduidade.

IV. Criacdo de um calendario anual de atividades de participagao social,
amplamente divulgado para assegurar o0 acompanhamento e
participacao da sociedade civil na elaboragao, avaliacdo e cumprimento
das politicas publicas.

CAPITULO II - DA INCLUSAO DIGITAL
Art. 49 O Poder Publico deverd implementar politicas de inclusdo digital que
garantam:
I. Disponibilizacdo de equipamentos e acesso a internet de qualidade em
areas carentes para assegurar acesso universal.
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II. Programas de capacitacao digital para a populagdao, garantindo que
todos possam e saibam utilizar ferramentas tecnoldgicas para
participacao.

III. Implementacao de centros comunitdrios com acesso a equipamentos e
a internet, com apoio técnico, promovendo inclusdo social e digital.

CAPITULO III - DIRETRIZES BASICAS PARA A GARANTIA DO DIREITO A

PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes visando assegurar um

conjunto minimo de direitos e procedimentos para fortalecer a participacao

social nas regulamentacdes dos conselhos setoriais e de direitos em
legislacdes federais, estaduais, distrital e municipais, incluindo:

I. Percentual minimo de 50% de representantes da sociedade civil nos
conselhos, assegurando diversidade e representagdao dos segmentos
interessados;

II. Estabelecimento de normas de transparéncia e acessibilidade nas
deliberacdes, com a publicacdo de atas e decisbes em meios
eletronicos de facil acesso, na forma de regulamentacao;

ITI. Criagdo de mecanismos de escuta, participacdao, formagdo e consulta
publica que permitam a populagdo avaliar e opinar sobre as decisdes
tomadas, com a qualificacdo e aprofundamento das tematicas, na
forma de regulamentacao;

IV. Promogao de uma cultura de participacao, com campanhas educativas
sobre direitos e deveres na participagao social;

V. Paridade entre governo e sociedade civil e classes de representacdes
patronais e de trabalhadores;

VI. O carater deliberativo dos conselhos de direitos.

CAPITULO IV - DAS CONFERENCIAS

Art. 6° O Poder Executivo é obrigado a convocar conferéncias nacionais no
minimo a cada quatro anos nas areas de educacao, saude, assisténcia social,
habitacdo, meio ambiente, direitos das mulheres, dos idosos, das pessoas
com deficiéncia, dos povos tradicionais, da populacdao negra e o combate ao
racismo, da populacao LGBTI+, do trabalho e renda, da migragao, do
saneamento e da seguranca, obedecendo as seguintes diretrizes:

I. O planejamento deve ser realizado com 180 dias de antecedéncia, com
ampla divulgacdo e envolvimento da sociedade civil na elaboracdo das
pautas;

II. A participagao deve ser garantida de forma diversificada, incluindo
grupos minoritarios, mulheres, populacao negra, indigena, tradicional,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia;

III. Documentos de trabalho devem ser disponibilizados ao publico com 90
dias de antecedéncia, em formatos acessiveis;
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IV. Os resultados e recomendacdes das conferéncias devem ser
apresentados ao publico em um prazo maximo de 30 dias apds sua
realizagao, com acompanhamento da implementagao.

CAPITULO V - AUXILIO FINANCEIRO A REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
CIVIL

Art. 7° Fica criado o Auxilio Financeiro a representante da sociedade civil em
conselho, com a finalidade de garantir ajuda de custo e didrias a conselheiros
da sociedade civil, com o objetivo de cobrir despesas relacionadas a
transporte, alimentacdo e aquisicdo de equipamentos necessarios para o
exercicio de suas fungdes.

§ 1° O valor do auxilio serd regulamentado, de modo a assegurar a
cobertura das despesas reais incorridas pelos conselheiros, garantindo,
assim, a efetividade de sua participacao nas atividades.

§ 2° O Poder Executivo devera garantir a inclusdo de rubricas orcamentarias
especificas para esse auxilio em todos os projetos previstos no Plano
Plurianual (PPA), de forma a assegurar a disponibilidade de recursos para a
efetivacao deste mecanismo.

CAPITULO VI - DA FORMACAO CONTINUADA
Art. 8° O Poder Executivo deverd implementar programas de formacao
continua e permanente para conselheiros, com conteldos que abordem:
I. Direitos e deveres dos conselheiros e da sociedade civil.
II. Metodologias de participagao e deliberagao.
III. Temas relevantes para as politicas publicas em debate.
IV. Importancia da diversidade e inclusdo nas decisdes.

CAPITULO VII - DA PARTICIPACAO NO ORCAMENTO PUBLICO

Art. 99, Os orcamentos publicos devem prever processo de participacdo

social ativo na elaboracao, distribuicdo e priorizacado do orgcamento,

assegurando que as necessidades da sociedade civil sejam ouvidas e

consideradas, incluindo:

I. Reunides de participagao popular para discussao do orgamento, com
ampla divulgagao e acessibilidade.

II. Mecanismos de participacao e proposicao da sociedade civil, com apoio
técnico necessario, para sua inclusao e efetividade no orcamento
publico.

ITII. Publicacdo dos relatérios de execucdo orcamentdria em linguagem
acessivel e em meios digitais, permitindo o acompanhamento pela
populagao.

CAPITULO VIII - DA REGULACAO DOS CONSELHOS
Art. 10. O Poder Executivo regulamentara as seguintes diretrizes basicas
para a organizacao dos conselhos, promovendo maior coesao e eficacia nas
praticas de participacdo social:
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I. Normas de funcionamento, convocacao e eleicao de representantes
dos conselhos, assegurando transparéncia e representatividade nas
decisodes.

II. Critérios para a prestacao de contas e avaliacdo de desempenho dos
conselhos, com o objetivo de garantir a responsabilidade e a
efetividade de suas acgoes.

ITII. Sistema de incentivos para estimular a participacdo ativa e efetiva nos
conselhos, reconhecendo o valor da contribuicdo dos conselheiros e
das conselheiras nas deliberagdes e decisoes.

IV. Dados atualizados e de facil acesso no site e redes sociais do Poder
Executivo a respeito do funcionamento, periodicidade dos encontros,
deliberacbes, composicdo, representantes e normas aplicaveis as
conferéncias e conselhos.

CAPITULO IX - DOS MECANISMOS DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO
Arte. 11. Para garantir a efetividade da participacdo social, sdo instituidos
mecanismos de avaliagao e monitoramento, que incluem:

I. Definicdo de indicadores objetivos e mensurdveis para avaliar a
eficacia da participagdo social nas decisdes publicas, permitindo o
acompanhamento continuo dos resultados obtidos.

II. Apresentacdo de relatérios anuais de atividades, destacando os
impactos das decis6es tomadas em relacdo as demandas da sociedade
civil.

CAPITULO X - DA PROMOCAO DA DIVERSIDADE E INCLUSAO

Art. 12. O Poder Executivo devera estabelecer programas especificos para
garantir a participacdo de grupos vulneraveis nas instancias de participacao
social com:

I. Programas que incentivem a participagdo de grupos historicamente
marginalizados e minoritarios, como mulheres, populacdo negra,
indigena, tradicional, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia,
garantindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas.

II. Regulamentagcao da obrigatoriedade de recursos de acessibilidade em
todos os eventos de participagao social, incluindo tradugcao em Libras,
materiais em braile, audio e espacos adequados para pessoas com
mobilidade reduzida e criancas.

CAPITULO XI - DA TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO
Art. 13. O Poder Executivo promovera a transparéncia nas decisdes e o
acesso a informacao:

I. Regulamentar a criagao de um portal online que concentre informacgoes
sobre todas as instdncias de participacdo social, possibilitando o
acompanhamento das atividades, deliberagdbes e resultados das
audiéncias e conferéncias.
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II. Exigir que todas as decisdbes tomadas pelos conselhos sejam
acompanhadas de justificativas publicas, detalhando como as
contribuicdes da sociedade civil influenciaram essas decisoes.

CAPITULO XII - DA CONEXAO ENTRE NIVEIS DE GOVERNO

Art. 14. O Poder Executivo devera estabelecer mecanismos de integracdo da
participacao social em diferentes niveis de governo com a definicao de
diretrizes para a integracdo da participacao social em diferentes niveis de
governo (federal, distrital, estadual, municipal), garantindo que as
experiéncias e demandas locais sejam levadas em consideracao nas politicas
publicas.

CAPITULO XIII - DOS PROCESSOS DE DELIBERACAO DIGITAL

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara os processos de deliberacao digital
por meio de definicdo de normas para a realizagdo de votacdoes e
deliberagdes virtuais em conselhos, incluindo questdes de seguranca e
privacidade dos dados.

CAPITULO XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo
de 180 dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Lei Complementar visa regulamentar o § 3° do artigo
37 da Constituicao Federal, que dispde sobre a necessidade de participagao
popular na administracdo publica por meio de conselhos, comités e outras
instancias deliberativas. O projeto institui o Estatuto da Participacdo Social,
com o objetivo de promover a participacdo cidadad nas decisGes publicas, em
consonancia com os principios da transparéncia, acessibilidade e inclusdo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 19, paragrafo Unico,
estabelece que "todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente". O artigo 37, § 39, reforca essa
diretriz, prevendo a gestdo democratica das politicas publicas por meio de
instrumentos de participacdo social. No entanto, a auséncia de uma
regulamentacao adequada impede a plena efetivagao desse direito, limitando
a atuacdo dos cidadaos nos processos decisérios governamentais. Além
disso, o marco legal da participacdo social no Brasil ainda é incipiente,
carecendo de uma estrutura soélida que permita a participacao efetiva e
inclusiva da sociedade civil nos mais diversos setores da administracao
publica. O presente projeto supre essa lacuna, consolidando a participagao
cidada como elemento fundamental da governanca democratica.
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O Estatuto da Participagao Social proposto tem como principal objetivo
estruturar e regulamentar mecanismos de participagcdo cidada em todas as
esferas de governo (federal, estadual, distrital e municipal), garantindo que
as decisOes sobre politicas publicas sejam tomadas com a efetiva colaboracao
da sociedade civil. A proposta visa promover e aprimorar a participagao
cidadad nas decisGes publicas, por meio da criacdo de conselhos, reunides,
conferéncias e outras instancias deliberativas que possibilitem a insercao da
sociedade civil na formulagao, execucao e fiscalizagdo de politicas publicas
em todas as esferas de governo.

Para viabilizar o acesso a participacao social, a lei estabelece mecanismos
gue facilitam a presenca dos cidadaos nas atividades pertinentes. Isso inclui
a garantia de alternativas de inscricdo, permitindo tanto inscricOes
presenciais quanto digitais, com recursos para aqueles que nao tém acesso
ou dificuldades tecnolégicas. Serdo plataformas digitais acessiveis que
permitem a participacdo sem a necessidade de multiplos acessos ou
cadastros, além de uma logistica que considera como realidades locais,
oferecendo suporte de transporte e infraestrutura para garantir a presenca e
assiduidade. Um calendario anual de atividades de participacao social sera
amplamente divulgado, garantindo o acompanhamento e a participagao da
sociedade na elaboracao e cumprimento das politicas publicas.

Em relacdo a inclusdo digital, o projeto determina que o Poder Publico
implemente politicas que garantam a disponibilizacdo de equipamentos e
acesso a internet de qualidade em &reas carentes, promovendo assim a
inclusao social e digital. Serao criados programas de capacitagao digital para
capacitar a populagdo a utilizar ferramentas tecnoldgicas para a participagao,
além de centros comunitarios com acesso a equipamentos e a internet,
oferecendo apoio técnico.

A proposta estabelece diretrizes basicas para garantir o direito a participacdo
social, assegurando um conjunto minimo de direitos e procedimentos que
fortalecem a atuacao da sociedade civil nos conselhos setoriais e de direitos
em legislacbes em todas as esferas de governo. Uma das inovacdes é a
determinagao de que pelo menos 50% dos representantes dos conselhos
sejam oriundos da sociedade civil, garantindo diversidade e representagao
dos segmentos especificos. Normas de transparéncia e acessibilidade nas
deliberagcdes também serdo condicionais, com a publicacdo de atas e decisdes
em meios eletronicos de facil acesso.

Além disso, o Poder Executivo terd a responsabilidade de convocar
conferéncias nacionais a cada quatro anos em areas estratégicas, como
educacao, saude, assisténcia social, meio ambiente e direitos das minorias. A
participacao devera ser garantida de forma diversificada, englobando grupos
minoritarios, mulheres, populacdes negras, indigenas, jovens, idosos e
pessoas com deficiéncia. A regulamentacdao também criara o Auxilio
Financeiro para representantes da sociedade civil em conselhos, destinado a
cobrir despesas relacionadas ao exercicio de suas funcoes.
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Programas de formacao continua para conselheiros serdo implementados,
abordando temas como direitos e deveres, metodologias de participagao e a
importancia da diversidade nas decisdes. A proposta ainda prevé a
participacao ativa da sociedade civil na elaboracao, distribuicdo e priorizagao
do orcamento publico, com reunides de participacao popular e mecanismos
que garantam a inclusao e efetividade no orcamento.
O projeto estabelece diretrizes para a organizacdo dos conselhos, incluindo
normas de funcionamento, convocagao e eleicao de representantes, além de
critérios para a prestacdo de contas e avaliagio de desempenho,
promovendo a responsabilidade e a efetividade das agbes. Mecanismos de
avaliacdo e monitoramento da participacao social também serdo criados, com
indicadores claros para mensurar a eficacia da participacdo nas decisoes
publicas e a apresentacao de relatérios anuais destacando os impactos das
decisbGes em relagdo as demandas da sociedade.
Para garantir a diversidade e a inclusdao, o projeto propde programas
especificos que incentivam a participacao de grupos vulneraveis e as regras
de recursos de acessibilidade em todos os eventos de participagao social. A
transparéncia nas decisdes serd promovida por meio da regulamentacdo da
criagdo de um portal online que concentra informagdes sobre todas as
instancias de participacdo social, permitindo o acompanhamento das
atividades, deliberagdes e resultados.
O Poder Executivo também sera responsavel por estabelecer mecanismos de
integracao da participacdo social em diferentes niveis de governo, garantindo
gue as experiéncias e demandas locais sejam levadas em consideracdo nas
politicas publicas. A regulamentacdo dos processos de deliberacdo digital
serd necessaria, definindo normas para a realizacdo de votacdes e
deliberacdes virtuais em conselhos, com foco na seguranga e privacidade dos
dados.
Por fim, a lei complementar deve ser regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 180 dias a contar dos dados de sua publicacao, entrando em vigor
na mesma data. A proposta, ao mercado mundial de participagao social, visa
fortalecer a democracia participativa e promover uma cidadania ativa e
engajada nas decisdes que impactam a sociedade.
A implementacdo desta Lei Complementar trara impactos significativos na
qualidade e efetividade das politicas publicas brasileiras. A participagao social
qualificada e inclusiva tende a tornar as decisdes governamentais mais
assertivas e representativas das necessidades da populacdo. Além disso, ao
promover a escuta ativa da sociedade, o projeto fortalece a confianca nas
instituicbes publicas, aumenta a transparéncia e fomenta a cultura de
controle social e cidadania ativa.
Os beneficios dessa regulamentacao ndo se restringem a ampliacdo da
participacao popular. Ela também promove maior eficiéncia nas politicas
publicas, uma vez que o didlogo direto com a populacdo permite a
identificacdo precisa de demandas e desafios, além de garantir que as
solugdes sejam discutidas e validadas pela sociedade.
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O projeto prevé a criacdo de um fundo especifico para subsidiar os custos
relacionados a implementacdo dos mecanismos de participagdao social,
incluindo o auxilio financeiro a conselheiros, as plataformas digitais e a
infraestrutura de conferéncias e audiéncias publicas. Esses recursos serao
previstos no Plano Plurianual (PPA), o que assegura sua viabilidade financeira
sem sobrecarregar o orgamento publico.

Adicionalmente, a utilizacdo de ferramentas digitais e o fortalecimento da
inclusao digital permitirdo uma otimizacdao de recursos, ja que 0s processos
de participagao remota podem ser amplamente utilizados, reduzindo custos
com logistica e ampliando o alcance das deliberacoes.

O Estatuto da Participacdao Social € uma resposta legislativa necessaria e
urgente a demanda por maior inclusdo e transparéncia nas decisdes publicas.
Ao regulamentar o § 3° do artigo 37 da Constituicdo Federal, o projeto
consolida a participagao social como eixo central da governanca democratica
no Brasil. O fortalecimento da voz cidadd nos processos decisérios é nao
apenas um direito constitucional, mas também um caminho essencial para a
construgcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e representativa.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2024.

Deputada CARLA AYRES
(PT/SC)
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