COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.726, DE 2016

Altera o art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, para excluir as
importagdes por conta e ordem de terceiros,
bem como as importagdes por encomenda,
da presuncido de interposicdo fraudulenta
nas operagdes de comeércio exterior.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.726, de 2016, de autoria do Deputado
Covatti Filho, busca alterar o Decreto-Lei n°® 1.455, de 1976, que “Dispbe sobre
bagagem de passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias”, para excluir as importagcdes por conta e
ordem de terceiros, bem como as importacées por encomenda, da presuncio

de interposicao fraudulenta nas operag¢des de comércio exterior.

Dessa forma, a proposi¢ao inclui novo § 5° ao art. 23 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, para dispor que “N&o se presume interposicao
fraudulenta nas operagdes de comeércio exterior as importagbes por conta e
ordem de terceiros bem como as importagcées por encomenda quando assim

caracterizadas nos termos da legislagcéo especifica.”

O projeto, que tramita em regime ordinario, foi inicialmente
distribuido a Comissao de Finangas e Tributacdo, que apreciou o mérito da

proposicdo e sua adequacao orcamentario-financeira; e de Constituicado e
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Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Na Comissdo de Finangcas e Tributacdo, a proposicao foi
aprovada nos termos do parecer entdo apresentado, que se manifestou pela
nao implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto; e, no mérito, pela aprovacgéao, na forma do

substitutivo entdo apresentado.

Posteriormente, houve a redistribuicdo do Projeto, para que a
proposicao fosse também apreciada pela Comissao de Desenvolvimento

Econbmico, Industria, Comércio e Servicos.

Ademais, a proposicao foi redistribuida para a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, em substituicdo a Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, extinta pela Resolugdo da Camara
dos Deputados n° 1/2023.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesse
Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.726, de 2016, de autoria do Deputado
Covatti Filho, busca alterar o Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, para dispor que
nao se presume interposicao fraudulenta nas operagcdes de comeércio exterior
as importacdes por conta e ordem de terceiros bem como as importagdes por

encomenda quando assim caracterizadas nos termos da legislagao especifica.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissao de
Financas e Tributagcdo (CFT), que ja apreciou o mérito da proposicédo e néo
apenas sua adequacao orcamentario-financeira, e a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da matéria.
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Apenas apds a matéria ter sido apreciada na CFT, houve a
redistribuicdo do Projeto, para que a proposi¢cao fosse também apreciada pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos,

sendo, logo apds, em substituigdo, redistribuida a este Colegiado.

Acerca da matéria, nos alinhamos ao cerne do entendimento
exarado pelo relator da matéria, que culminou com a aprovagao do projeto na
forma de substitutivo entdo apresentado naquela CFT. Dessa forma,
consideramos oportuno repassar, a seguir, as argumentagcdes oferecidas
naquela oportunidade, uma vez que se trata de manifestagdo sobremaneira
esclarecedora sobre as questdes essenciais acerca da matéria e do

substitutivo aprovado naquele Colegiado:

“Inicialmente, esclarecemos que a atual legislagado aduaneira
permite que o adquirente de produtos fabricados no exterior os
importe de forma direta ou indireta.

A importagao direta é aquela em que a prépria pessoa juridica
que utilizard o produto — para alienagdo ou consumo — figura
como importador. Ja na indireta, tem-se a atuagado de outro
ente, o qual prestara o servico de importagcdo por conta e
ordem do adquirente (importagdo por conta e ordem) ou
importara o bem para revender a empresa especifica
(importacao por encomenda).

Esclarega-se que ambas as formas de importagao indireta sao
validas, representando util ferramenta ao empresario que nao
esta acostumado a atuar no meio aduaneiro — e permitindo que
se concentre no seu negdcio central.

De modo a equilibrar a tributacdo da importacédo direta com a
da indireta, a legislagdo do imposto sobre produtos
industrializados (IPl) estendeu aqueles que optem por esta
ultima a condigdo de equiparados a industriais, tornando-os
contribuintes do imposto (assim como ocorre com o importador
que revende o produto industrializado). [...]

A partir dessa equiparagdo de tributagcdo das modalidades,
passa a ser interessante para determinadas empresas a
ocultacdo de sua condigdo de adquirente do produto
internacional, escapando da condigao de contribuinte do IPI
(em virtude do status de equiparado a industrial).

Outra hipétese que estimula a ocultagao do real adquirente é o
intuito de burlar a legislagdo que trata de precos de
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transferéncia e comércio internacional entre partes
relacionadas (deslocamento do lucro tributavel entre paises
com objetivo de buscar a menor tributagao).

De modo a dificultar a perpetragdo de fraudes e ocultagdo das
empresas envolvidas, a legislagdo tributaria cuidou dos
detalhes necessarios a regularidade do procedimento de
importacao. [...]”

Em nosso entendimento, o substitutivo aprovado no ambito da
Comisséo de Finangas e Tributagdo contribui para um importante avango em
nossa legislagdo, com potencial de gerar reflexos positivos em nosso comeércio
internacional e, em consequéncia, para nossa economia.

Consideramos, todavia, que o substitutivo pode ser aprimorado
em aspectos pontuais.

Assim, em relacao as propostas de alteragao no art. 23 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, consideramos ser oportuno manter as
inovagoes relativas ao § 2°-C, com ajustes de redagdo, mas nao as
relativas aos demais paragrafos do dispositivo.

Consideramos que, em relagao aos §§ 2° e § 2°-B propostos
pela CFT, a exclusdo da possibilidade de se presumir a interposicao
fraudulenta na operagcdo de comércio exterior, na hipétese de importagao por
conta e ordem de terceiros, concede a essa modalidade de desembaraco
aduaneiro arriscada blindagem. Com efeito, a simples identificagdo do real
adquirente na Declaragédo de Importagdo ndo se mostra apta a garantir a lisura
da operacéo.

No que se refere ao § 2°-A proposto pela CFT, também
entendemos que a mera realizacdo do pagamento nao seria, por si SO,
suficiente para gerar a pressuposi¢cao de que os recursos utilizados tenham
origem licita.

Quanto ao § 5° proposto pela CFT, constata-se que as
responsabilidades tributarias previstas ja se encontram disciplinadas no art. 95,
incisos V e VI, do Decreto-Lei n° 37, de 1966, pelo que reputamos
desnecessario replica-las no Decreto-Lei n® 1.455, de 1976.

Quanto ao § 6° proposto pela CFT, o dispositivo se refere
expressamente a situacdo de que trata o inciso V do caput do art. 23 que, por
sua vez, trata da hipotese de fraude ou simulagdo. Todavia, a redagao proposta
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requer que seja verificada ao menos uma das hipéteses dos arts. 71 a 73 da
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Lei n® 4.502, de 1964, para a pena de perdimento, quais sejam: fraude, conluio
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ou sonegacao. Assim, como o referido inciso V do caput do art. 23 ja trata de
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uma situacdo de fraude ou simulagdo, a condicdo estabelecida na proposta
seria sempre atendida, motivo pelo qual o dispositivo nos parece inadequado.
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Ja em relagao as propostas de alteragcao do art. 27 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, entendemos que a pretensao de se conceder
uma segunda instancia decisoria aos processos administrativos, defendida no
§ 4°, encontra-se atendida pela Lei n°® 14.651, de 23 de agosto de 2023. Essa
novel legislagdo alterou o referido Decreto-Lei para prever o rito processual
especifico para a situacdo, garantindo o direito dos contribuintes a dupla
analise de seus pleito, como se constata a seguir:

“Art. 27-D. Na hipotese de decisdo de primeira instancia
desfavoravel ao autuado, caberd interposicdo de recurso a
segunda instancia no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data
da ciéncia do autuado, sem prejuizo da destinagcdo de
mercadoria ou veiculo de que trata o art. 28 deste Decreto-Lei.”

Quanto as demais alteragées do art. 27 do Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, consideramos ser oportuno unificar o regramento juridico
aplicavel a pena de perdimento e a sua multa equivalente. Desse modo, nossa
proposta € que seja estendida a essa multa a possibilidade de redugdo a um
por cento do valor aduaneiro da mercadoria importada, ou do pre¢o normal
caso se trate de exportacdo, desde que a emissao de licenga de importagcéao
nao esteja vedada ou suspensa e a importagdo ou exportacdo nao seja
proibida, sem prejuizo do disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 1.042, de 19609.
Para tanto, realizamos a alteragao legislativa no art. 67 da Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que deixa de ser revogado, assim como a
Lei n®2.770, de 1956.

Por fim, consideramos meritéria a atualizagao do art. 39 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, para que se preveja a possibilidade de
liberagdo de mercadorias mediante a prestacdo de garantia. Como forma de
evitar que o dispositivo possa ser utilizado como forma de esquiva do
desembarago aduaneiro, alteramos pontualmente a proposta para que se
apliqgue a mercadorias apreendidas — mantida a competéncia subsidiaria e

geral do Ministro da Fazenda de definir outros casos de liberacdo de
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mercadorias.
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Assim, apresentadas as presentes consideracdes, entendemos
que o substitutivo em anexo representa importante avango em nossa legislagéo
que rege o comércio exterior, trazendo regras mais razoaveis e adequadas,
bem como maior segurancga juridica as partes, aspecto que é crucial para o
desenvolvimento de nosso comércio exterior e de nossa economia.

Em face de todo o exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.726, de 2016, e pela aprovagao do substitutivo
aprovado na Comissdao de Finangas e Tributagcido, na forma do
substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2024-12435
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.726, DE 2016

Apresentacdo: 14/10/2024 16:49:28.243 - CDE

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976, e a Medida Provis6ria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para
aprimorar dispositivos sobre a interposicao
fraudulenta de pessoas na importagao, sobre
a pena de perdimento e sobre os
procedimentos administrativos e judiciais
que versem sobre a aplicagdo da pena de
perdimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°-A. Para fins de comprovacao da origem, disponibilidade e
transferéncia dos recursos empregados na operagao de
comércio exterior, a autoridade competente podera exigir a
apresentacdo da documentacao fiscal e contabil do importador,
do adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem
e do encomendante predeterminado, sem prejuizo de outras
medidas que julgar necessarias.

“Art. 39 A mercadoria apreendida podera ser entregue ao
responsavel antes da decisao final do processo administrativo
ou judicial, mediante a prestagdo de garantia, salvo quando a
emissao de licenca de importacao estiver vedada ou suspensa
para a mercadoria, na forma da legislacdo especifica, ou
quando for proibida a sua importagao ou exportacao.
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§ 1° Na hipdtese do caput, havendo decisdo final desfavoravel
ao interessado no processo administrativo ou judicial, a
penalidade de perdimento converte-se em multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco
normal definido no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de
outubro de 1977, na exportagdo, sem prejuizo da exigéncia dos
tributos devidos.

=>PL 4726/2016
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§ 2° Na hipotese do § 1° a garantia, no montante
correspondente ao valor aduaneiro da mercadoria, na
importacdo, ou ao preco normal, na exportacdo, sera
convertida em renda em favor da Unido, caso tenha sido
prestada sob a forma de depdsito em moeda corrente, ou
executada, caso tenha sido prestada sob qualquer outra forma.

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera as
garantias que entender necessarias, bem como definira outros
casos em que a garantia podera ser admitida para a entrega da
mercadoria.” (NR)

Art. 2° O art. 67 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 67. As penalidades previstas nos §§ 1° e 3° do art. 23 do
Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, serdo convertidas
em multa correspondente a um por cento do valor aduaneiro da
mercadoria, na importacao, ou do prego normal definido no art.
2° do Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, na
exportacdo, na hipotese de relevacdo de pena de perdimento
com base no art. 4° do Decreto-Lei n° 1.042, de 21 de outubro
de 1969.

§ 1° As penalidades previstas nos §§ 1° e 3° do art. 23 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, nao poderao ser
relevadas quando a emissdo de licenga de importagéo estiver
vedada ou suspensa para a mercadoria, na forma da legislagao
especifica, ou quando for proibida a sua importagdo ou
exportagéo.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, a entrega da mercadoria ao
interessado, se for o caso, fica condicionada ao recolhimento
da multa de converséo prevista no caput.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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