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PROJETO DE LEI N° 2.824, DE 2024 s

Altera a Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024,
que institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagao
(Programa Mover).

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.824, de 2024, de autoria do Deputado Evair Vieira
de Melo, altera a Lei n°® 14.902, de 27 de junho de 2024, que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovacao, para permitir a importagcao de veiculos e autopecgas, por

sua conta e ordem ou por encomenda, aplicado o equivalente tributario.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Viagdo e Transportes; Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Instituido pela Lei n° 14.902, de 2024, o Programa de Mobilidade Verde
e Inovacado (Programa Mover) estimula investimentos em novas rotas tecnoldgicas e
aumenta as exigéncias de descarbonizagdo da frota automotiva brasileira, incluindo
carros de passeio, 6nibus e caminhdes. O Programa da continuidade ao Rota 2030,
criado em 2018, e a seu antecessor, o Inovar Auto, de 2012. Todos esses programas
tém como meta reduzir em 50% as emissdes de carbono até 2030, em relacdo as

emissoes de 2011.

O Programa Mover aumenta os requisitos obrigatorios de
sustentabilidade para os veiculos novos comercializados no pais. Entre os avangos esta
a medigdo das emissdes de carbono "do pogo a roda", ou seja, considerando todo o
ciclo da fonte de energia utilizada. Posteriormente, o Mover prevé uma medigao ainda
mais ampla, conhecida como “do bergo ao tumulo” e abrangendo a pegada de carbono

de todos os componentes e de todas as etapas de produgao, uso e descarte do veiculo.

A iniciativa prevé um total de R$19,3 bilhdes de créditos
financeiros entre 2024 e 2028, que poderao ser usados pelas empresas para abatimento
de impostos federais em contrapartida a investimentos realizados em P&D e em novos

projetos de produgao.
Em uma visao geral, o Programa dispde das seguintes medidas:

i) definicdo de requisitos obrigatoérios para a comercializagédo de
veiculos novos produzidos no Pais e para a importacdo de

veiculos novos;

ii) instituicdo de regime de incentivos a realizagdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento para as industrias de mobilidade e

logistica;
iii) disciplinamento sobre o regime de autopecgas nao produzidas; e

iv) criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico (FNDIT).

Na redacédo aprovada pelo Congresso Nacional, estava prevista a

*~aortacdo de veiculos e autopegas direta ou indiretamente, por intermédio de uma
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pessoa juridica importadora por sua conta e ordem ou por encomenda, aplicado
equivalente tratamento tributario. O dispositivo foi vetado pelo Presidente, por entender
que a importagdo de autopegas contrariava os interesses do Programa, pois admitiria
importagdo em situacgao tributaria mais favoravel ao produto importado relativamente ao
produto produzido no Pais, ja que utiliza base de calculo da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social e o Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico — Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social — Cofins menor que a praticada para produtos produzidos no Brasil.

A proposta em apreciagao pretende reinserir no Programa Mover a
possibilidade de veiculos prontos nas modalidades citadas, aplicado equivalente
tratamento tributario e mediante o ato de registro previsto no art. 2° da Lei n°
14.902/2024. Na justificativa da proposigdao o Autor destacou a importancia da medida,
ressaltando que 85% das importagbes de carros feitas pelos terminais capixabas sao

realizadas na modalidade de encomenda.

A outra alteragdo trazida pelo projeto é a inclusdo de dois novos
paragrafos ao art. 26 da Lei n° 14.902/ 2024, a fim de explicitar que importagdes
realizadas no ambito do regime de autopegas nao produzidas poderao ser feitas direta
ou indiretamente, por intermédio de uma pessoa juridica importadora por sua conta e
ordem ou por encomenda. Além disso, os dispositivos a serem incluidos preveem que
na importagdo por terceiros deve ser aplicado tratamento tributario equivalente a
importagao direta, e a condi¢cao de realizagado de investimentos correspondentes a 2%
(dois por cento) do valor aduaneiro em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao em programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoloégico
para o setor automotivo e sua cadeia recai sobre a empresa habilitada encomendante ou

adquirente.

Tal medida € de tamanha relevéncia e urgéncia, que consta do texto da
Medida Provisoria n® 1.249, de 2024, encaminhada especificamente para este fim. Na
Exposicdao de Motivos n° 18/2024 MDIC, que acompanha a proposi¢do, o Ministro

assevera que:

‘A relevancia e urgéncia dessa Medida Provisoria justificam-se pela
necessidade de manutencio da possibilidade de importacdo de autopecas ao

amparo do regime por terceiros, possivel até o final de 2023, assegurando o
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abastecimento continuo de autopecas essenciais que ndao sao produzidas no f; -
Brasil, evitando interrupgdes na cadeia de producédo e, consequentemente, %é EI
o
evitando paralisagbes nas linhas de montagem de veiculos e de outras §% [l
autopecas.” § ;
Por todo o exposto, entendemos que a proposi¢cdo em apreciagao € nao %
| £

apenas oportuna, como urgente e essencial para 0 avangco da descarbonizacdo da

industria automotiva do Pais.

Somos, portanto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 2.824, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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