PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Institui a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Combate ao Vicio
Tecnolégico em criangas e adolescentes e
altera a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, a fim de prever medidas adicionais de
combate a participacdo de menores de 18
(dezoito) anos na condi¢cao de apostador em
apostas de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Conscientizacao e
Combate ao Vicio Tecnolégico em criangas e adolescentes e altera a Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023, a fim de prever medidas adicionais de
combate a participagdo de menores de 18 (dezoito) anos na condi¢cdo de

apostador em apostas de quota fixa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Conscientizacéo e
Combate ao Vicio Tecnologico em criangas e adolescentes, destinado a
prevenir e combater o vicio tecnolégico em jogos de azar e loterias autorizadas,
por meio da promog¢ao da conscientizacdo sobre 0s riscos e os problemas que

envolvem esse habito.

Art. 3° A Politica de Conscientizacdo e Combate ao Vicio

Tecnoldgico tem os seguintes objetivos:

| — promover a saude mental de criangcas e adolescentes por
meio de agdes que desestimulem a pratica de jogos de azar e loterias

autorizadas, especialmente nos meios eletrénicos;

Il — mobilizar a sociedade e o Poder Publico para combater e
controlar a ludopatia e habitos nocivos dos jogos de azar e das loterias
autorizadas, inclusive em meio eletrdnico, que utilizam ferramentas e

algoritmos direcionados a explorar cada perfil de usuario;
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Il — propagar dados, informagdes e conhecimentos acerca da
saude mental, do combate ao vicio tecnolégico e dos problemas relacionados

com a pratica dos jogos de azar e das loterias autorizadas;

IV — incentivar a adog¢ao de habitos e praticas que impegam o
surgimento do vicio eletrbnico e da pratica de jogos de azar e loterias

autorizadas;

V — desenvolver mecanismos para deteccdo e controle de

fatores de risco para o surgimento da ludopatia;

VI — promover encontros, palestras, congressos e eventos
destinados a debater o vicio em jogos de azar e loterias autorizadas e o vicio
tecnologico e sugerir estratégias para diagnosticar, prevenir e controlar a

ludopatia;

VIl — celebrar parcerias e acordos com entidades do setor
publico e privado, das diferentes esferas governamentais, em especial entre os
sistemas de saude e de educagdo, para a construcdo de programas
direcionados ao esclarecimento de criangas e jovens sobre 0s perigos e o

potencial viciante dos jogos de azar e das loterias autorizadas;

VIII — oferecer as criangas e adolescentes ferramentas para um

uso saudavel da tecnologia;

IX — divulgar informagbes sobre as leis e os regulamentos
acerca dos jogos de azar e das loterias autorizadas e a devida protegao de

criangas e adolescentes prevista nas respectivas normas;

X — disponibilizar servigos de atengao psicologica e psiquiatrica
especializada para o atendimento de criangas e adolescentes com problemas

relacionados ao vicio tecnolégico e em jogos e azar; e

XI — desenvolver mecanismos de controle e monitoramento de
indicadores sobre a ludopatia, para subsidiar as a¢des publicas adotadas no

ambito da politica de que trata esta Lei.

Art. 4° A Politica Nacional de Conscientizagdo e Combate ao
Vicio Tecnoldogico em criangas e adolescentes é regida pelos seguintes

principios e diretrizes:
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| — protecao integral dos direitos da crianga e do adolescente;
Il — respeito a dignidade humana;

[l — garantia do direito a vida;

IV — promogéo do direito a saude de forma universal e integral;
V — adogéo de diferentes estratégias para prevenir a ludopatia;

VI — reconhecimento da vulnerabilidade de criangcas e
adolescentes frente aos jogos de azar e as loterias autorizadas, especialmente

nos meios eletrénicos;

VII — participagdo da familia no processo de prevengdo da
ludopatia; e

VIl — monitoramento e controle constante.

Art. 5° O Poder Publico devera integrar, sempre que possivel, a
politica de que trata esta Lei a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), em

especial o uso dos servigos rotineiramente fornecidos.

Art. 6° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 7°-A E dever do agente operador de apostas, sem
prejuizo de outros estabelecidos em ato normativo do Ministério da
Fazenda, impedir cadastro ou uso de seu sistema de apostas por

menor de 18 (dezoito) anos de idade.”

V — impedimento de efetivacdo de apostas por pessoas

menores de 18 (dezoito) anos.
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§2° Os agentes operadores de apostas, em quaisquer agoes
de comunicagdo, de publicidade e propaganda e de marketing,

inclusive se veiculadas em outros provedores de aplicagdes,
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eletrénicos e aplicagdes, devem, a fim de garantir a observancia da

proibicdo de apostas por menores de 18 (dezoito) anos:

| - atuar com diligéncia na estruturacdo de seu sistema de
apostas, de toda acao de publicidade, propaganda e de marketing,

bem como de seus canais fisicos ou eletrénicos;

Il - adotar linguagem clara e socialmente responsavel,
respeitando a protegcdo dos menores de 18 (dezoito) anos e de

outros grupos de vulneraveis; e

lll - promover a conscientizacdo sobre a proibicdo de jogo

por menores de 18 (dezoito) anos mediante a:

a) colaboragdo com campanhas educativas destinadas a

protecdo da crianca e do adolescente; e

b) realizacdo de agbes e de campanhas educativas proprias
com seu publico consumidor em potencial e direcionadas as criangas

e adolescentes.” (NR)

VIl - sejam veiculadas em locais:
a) destinados a todos os niveis de ensino; e

b) outros destinados a frequéncia de pessoas menores de

18 (dezoito) anos;

VIl - incluam a participacdo de pessoa que tenha ou que

pareca ter menos de 18 (dezoito) anos;

IX - sejam dirigidas a criangas ou adolescentes ou que

tenham esse publico como seu publico-alvo;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245690931500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues



X - sejam veiculadas em meios de comunicagdo ou em
programas onde pessoas menores de 18 (dezoito) anos constituam a
principal audiéncia ou em sitio eletrénico com perfil de audiéncia de

menores de 18 (dezoito) anos;
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elementos particularmente apelativos para os menores de 18

(dezoito) anos; e

Xll - associem apostas a atividades culturais de criancas e

adolescentes.

§1° E vedado realizar qualquer tipo de publicidade ou
propaganda em meios de comunicagao, fisicos ou virtuais, sem o
aviso de classificacéo indicativa da faixa etaria direcionada, conforme
disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), sem prejuizo da insercdo de clausula de
adverténcia de restricdo etaria, com o aviso "proibido para menores

de 18 anos".

“Secéo lI-A - Do Patrocinio

Art. 18-A. Nas ac¢des em que figure como patrocinador, sem
prejuizo das outras disposi¢cbes desta Lei quanto a comunicagao, a
publicidade e propaganda e ao marketing das apostas de quota fixa,

0 agente operador de apostas deve:

| - identificar-se claramente como patrocinador das agdes

patrocinadas; e
Il - abster-se de:
a) patrocinar criangas ou adolescentes;

b) buscar influenciar ou incentivar criangas ou adolescentes

a apostarem;

c) patrocinar eventos dirigidos majoritariamente a criangas

ou adolescentes; e

d) patrocinar equipes juvenis ou infantis.
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§1° Na hipdtese de patrocinio por agente operador de
apostas, sua logomarca ndo devera ser incluida em artigos e bens

cuja comercializagao seja destinada a menores de 18 (dezoito) anos.

§2° Os artigos destinados a adultos sé poderdo ser
disponibilizados também a menores de 18 (dezoito) anos se nao

houver qualquer referéncia ao agente operador de apostas.”

§4° A penalidade sera agravada pelo dobro se a infragédo
envolver a realizacdo de apostas de quota fixa por menor de 18

(dezoito) anos.

§ 5° Considera-se circunstancia agravante, sem prejuizo de
outras estabelecidas em ato normativo do Ministério da Fazenda, o
cometimento de infracdo que produza ou possa produzir como efeito

a violacao a direitos de criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A compulsdo por jogos, conhecida como Iludopatia, é
reconhecida como doenga pela Organizagdao Mundial da Saude desde 1980.
Essa condigcdo envolve o comportamento repetitivo e incontrolavel em realizar
apostas, mesmo com a ocorréncia de danos e consequéncias negativas, tanto

no ambito familiar do apostador, quanto no seu circulo social.

Essa compulsividade pode ser considerada uma desordem
mental (quando presentes alguns critérios diagndsticos) relacionada com falhas
no controle dos impulsos. Para a Associagao Psiquiatrica Americana, apesar
de o vicio em apostar em jogos de azar e loterias autorizadas néo estar
relacionado com desordens neuropsicolégicas, existem dados que sugerem
uma relagdo muito semelhante ao uso abusivo de substancias quimicas e ao

transtorno obsessivo compulsivo.
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O desenvolvimento de comportamentos compulsivos, como o
vicio em jogos de azar e loterias autorizadas, pode comecgar em qualquer faixa
etaria. As ferramentas digitais e o mundo eletrénico facilitaram e ampliaram o
acesso as apostas on-line, por meio de dispositivos moveis, como os celulares.
O habito compulsivo em jogos de azar e loterias autorizadas comega com a
curiosidade humana, caracteristica muito intensa em criancas e adolescentes,
que ainda nado possuem discernimento adequado para avaliar os riscos
existentes com a pratica de apostar em jogos de azar e loterias autorizadas,

muito menos sobre a possibilidade de se tornar um apostador patoldgico.

Vale relembrar que a infancia e a juventude merecem especial
protecao da ordem juridica patria. A Constituicdo Cidada prevé que a familia, a
sociedade e o Estado possuem o dever de garantir os direitos desse grupo
social de forma prioritaria, em especial no que tange ao direito a vida e a
saude, inclusive mental, além do dever de o colocar a salvo de toda forma de

exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina, em seu art. 7°, que a crianga e o adolescente tém direito a protecéo
a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em

condigdes dignas de existéncia.

A popularizagdo de jogos de azar e loterias autorizadas nos
meios eletrbnicos, no chamado mundo virtual, tem atingido criangas e
adolescentes de modo bastante preocupante. Apesar de existir proibicdo legal
para que menores de idade apostem em jogos de azar e loterias autorizadas,
nem sempre essa limitacdo tem sido respeitada, com o controle de acesso
demonstrando falhas que levam a questionamentos acerca da efetividade

desse controle protetivo.

Tal constatacdo indica que medidas adicionais precisam ser
adotadas pelo Poder Publico, tendo em vista seus deveres legalmente
previstos, conforme destacado acima. Assim, considero essencial que o Estado
desenvolva uma politica especifica para lidar com os desafios da pratica de

jogos de azar e loterias autorizadas e a possibilidade dessa agao progredir
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para a ludopatia. A atuagcdo de agentes publicos e da sociedade em geral,
organizada na forma de uma politica especifica, podera servir como um
catalisador das ag¢des coordenadas, uniformizadas e sistematizadas, de modo
a tornar a atuacdo estatal mais eficaz, efetiva e com maior economicidade,

conforme proposto no presente Projeto de Lei.

Ademais, considero de bom alvitre que, diante dos objetivos,
principios e diretrizes dispostos para a citada politica, sejam realizadas
algumas alteragbes na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, a fim de
prever medidas adicionais de combate a participagdo de menores de 18

(dezoito) anos em apostas de quota fixa.

No contexto de loterias autorizadas, a modalidade lotérica
apostas de quota fixa, recentemente disciplinada pela referida Lei, € a que
requer especial atencdo, em razdo de sua ampla aceitagcado pela populacéo,

inclusive por criangas e adolescentes.

Dito isso, ainda que a referida Lei tenha proibido a participacao
de menores de dezoito anos na condicao de apostador e estabelecido outras
medidas para garantir que tal proibicdo seja de fato cumprida, verifica-se que o

arcabouco legal ainda é insuficiente.

Diversas pesquisas recentes tém revelado que, ainda que
proibido, criancas e adolescentes tém feito uso das plataformas de aposta.
Esse cenario é muito grave para a sociedade e pode tornar-se irreversivel se

medidas nao forem tomadas de imediato para coibi-lo.

Nosso Pais, como todos sabem, carece de uma adequada
educacéo financeira. Nesse contexto, o mundo das apostas ja tem causado

graves implicagdes na condi¢ao financeira das familias.

Todavia, esse cenario é ainda mais preocupante quando
pensamos que criangas e adolescentes estdo apostando. Eles ndo tém a
minima condicdo de avaliar os riscos que estdo incorrendo ao apostar,
podendo, no limite, comprometer toda a renda familiar, especialmente pelo fato
de normalmente o dinheiro utilizado ser dos pais, habitualmente

desconhecedores da situacéo.
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Todo esse panorama afeta ainda a formacgao dessas criangas e
adolescentes. Por estarem mais suscetiveis a transtornos de jogo patoldgico,
estamos diante de um provavel comprometimento e de danos irreversiveis para
esses individuos, incapacitando-os para a vida, nao somente no aspecto

financeiro, mas em todos os campos de sua existéncia.

Diante desse cenario e da idealizagdo de uma politica nacional
voltada para o combate a ludopatia em criangas e adolescentes, seria prudente
robustecer o arcabougo legal que disciplina as apostas de quota fixa no pais,
prevendo, de forma mais clara e explicita, deveres a serem observados por
agentes operadores de apostas com relagédo a cadastro, politicas, publicidade e
propaganda, acdes e campanhas de conscientizagdo, patrocinio a eventos e
pessoas, além de um agravamento das penalidades quando relacionadas a

menores de dezoito anos.

Para tal, solicito apoio dos nobres Pares para a aprovagao

deste relevante Projeto para a saude da crianga brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ROMERO RODRIGUES

2024-13163
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