COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 378, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.977, de 07 de julho
de 2009, que dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre
outros assuntos, para tratar da incorporacéao
de custos diferenciados para
empreendimentos na Amazénia Legal.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 378, de 2020, de autoria do Deputado
Cassio Andrade, altera a Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagao
fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, entre outras
providéncias, com o objetivo de incorporar o calculo de custos diferenciados

para empreendimentos localizados na Amazénia Legal.

Assim, fica incluido o inciso VII no paragrafo unico do art. 1° da
Lei n° 11.977, de 2009, para definir que custo amazbdnico € o indice
diferenciado de custos adicionais, levando em conta dificuldades de
deslocamento, transportes, comunicagédo e logistica até as areas ribeirinhas,

que sera fixado em regulamento.

A proposta inclui o inciso VI no art. 3° da mesma Lei para
dispor que, na indicagcao de beneficiarios do PMCMYV, sera dada prioridade de
atendimento as familias ribeirinhas da regido amazébnica, além das outras

prioridades ja previstas no dispositivo.
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O projeto de lei também acrescenta o inciso V ao art. 5°-A da
citada Lei, para prever que devera ser observada a incorporagédo do custo
amazénico quando da implantagcdo de empreendimentos do PNHU (Programa

Nacional de Habitacdo Urbana) na Amazoénia Legal.

Por fim, prop&e a inclusdo de outro paragrafo ao art. 11, ainda
da Lei n° 11.977, de 2009, para determinar que, na implantagdo de
empreendimentos na Amazobnia Legal, a composi¢gao de custos incorpore o

custo amazonico.

O Projeto foi distribuido para as Comissdées de
Desenvolvimento Urbano (CDU), de Integracdao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia (CINDRA), de Finangcas e Tributacdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e esta sujeito a apreciagao
conclusiva das Comissdes. O projeto foi aprovado pela CINDRA, onde recebeu

parecer na forma de substitutivo do Relator, Deputado Cristiano Vale.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

projeto neste Org&o Técnico.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Cassio
Andrade, pretende introduzir na Lei n° 11.977/2009, que “dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida”, os efeitos do denominado “custo
amazOnico” no calculo dos custos para empreendimentos habitacionais

localizados na Amazdnia Legal.

Preliminarmente, € preciso observar que o texto da proposigcao
€ idéntico ao do Projeto de Lei n° 3.093, de 2015, que foi arquivado no ano de
2019, no final da 55° legislatura, quando aguardava parecer da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Em sua tramitagdo nesta Casa o

referido projeto foi aprovado nesta Comissdo, bem como nas Comissdes de
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Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA) e de

Financas e Tributacao (CFT).

Ao analisarmos a matéria, verificamos que o Relator do Projeto
de Lei n° 3.093, de 2015, nesta Comisséo, Deputado Flaviano Melo, abordou
com bastante propriedade o tema apresentado. Em razdo da nossa
concordancia como o mérito da matéria e ndo havendo mudanca de cenario
desde a sua tramitacdo nesta Casa, entendemos por bem adotar os termos do

voto entdo proferido, nos seguintes termos:

‘De acordo com a Autora da proposta, o Programa Minha
Casa, Minha Vida ndo consegue realizar seus objetivos em grande
parte do territorio ribeirinho amazdnico, em decorréncia das
dificuldades de ftransporte de matéria-prima para obras de
construgéo civil. Ainda segundo ela, a participagdo das construtoras
no Programa é€ inviabilizada pelo custo de implantagdo dos
empreendimentos, ja que os editais ndo preveem a incorporagdo de

custos adicionais, que podem ser descritos como “custo amazdnico”.

E inegavel que o custo de construcdo de moradias para as
comunidades ribeirinhas do Amazonas é maior, uma vez que as
caracteristicas especificas da regido exigem que o0s materiais
utilizados, bem como a infraestrutura das vias de acesso, por
exemplo, sejam adaptados as suas singularidades. Ha aumento de
custos, também, devido a dificuldades na contratacdo de méao-de
obra e para o transporte de materiais de construgdo, pois as
disténcias séo longas e percorridas por via fluvial, demandando uma
logistica complexa. Tais fatores encarecem as obras e muitas vezes

as inviabilizam.

Por forca do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgcamentos da Unigo, e da outras
providéncias, a Caixa Econbémica Federal, em parceria com o IBGE

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mantém o Sinap —
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgédo
Civil. A Caixa é responsavel pela base técnica de engenharia e pelo
processamento dos dados. Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, pela pesquisa mensal de precgo, tratamento dos

dados e formacgéo dos indices.

A Caixa Econbmica Federal e o IBGE, que compartilham a
gestdo do Sinap, detém a competéncia e a expertise para a
introdugdo das especificidades regionais de mercado no calculo de
um indice de pregos diferenciado em fungéo das particularidades da
Amazébnia. Acreditamos que, com os dados desse Sistema, seja
possivel se chegar a um indice que espelhe as longas distancias, as
dificuldades de deslocamento, bem como outras questées logisticas
para a construgdo de moradias na regido, viabilizando o calculo do

“custo amazébnico”.

Portanto, a proposi¢do é justa, meritoria e exequivel. Alertamos
apenas que, no texto da proposta, em todos os seus artigos, nao foi
citada a norma que esta sendo modificada. A meng¢do a Lei n°
11.977, de 07 de julho de 2009, objeto das inser¢gbes propostas, so é
feita na ementa do projeto. A incorregdo devera, portanto, ser
devidamente retificada quando de sua aprecia¢cdo pela Comissédo de
Constituigéo e Justiga e de Cidadania, que possui regimentalmente a

competéncia para a analise da técnica legislativa de projetos.”

N&o obstante a nossa concordancia com o mérito da matéria, é
preciso fazer duas alteragdes na redagao do projeto, no sentido de unificar as
nomenclaturas existente no corpo da proposig¢ao ao texto da ementa, definindo

a sua abrangéncia a area reconhecida como Amazénia Legal.

Com relagcdo ao substitutivo aprovado pela Comisséo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (Cindra),
entendemos que ele ndo deva prosperar, uma vez que introduz as alteragdes
pretendidas no texto da Lei n° 14.118/2021, que institui o Programa Casa

Verde e Amarela. Entretanto, a Lei n® 14.620/2023, revogou os dispositivos que
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seriam alterados pelo substitutivo e extinguiu o referido Programa,

> PL 378/2020
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Pelo exposto, no que cabe a esta Comissado regimentalmente

PRL1 CDU

analisar, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 378, de 2020, com as
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Deputado CLEBER VERDE
Relator
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PROJETO DE LEI N° 378, DE 2020 gg
Altera a Lei n° 11.977, de 07 de julho -
de 2009, que dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre
outros assuntos, para tratar da incorporacao
de custos diferenciados para
empreendimentos na Amazonia Legal.
EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 1° do projeto de lei em epigrafe a seguinte
redacgao:
Art. 1° Inclua-se no § 1° do art. 1° da Lei n°® 11.977, de 2009, o
inciso VII, com a seguinte redacéao:
BV o A S
8 T e
VIl — custo amazébnico: indice diferenciado de custos
adicionais, levando em conta dificuldades de
deslocamento, transportes, comunicagédo e logistica até
as areas ribeirinhas da Amazodnia Legal, a ser fixado em
regulamento.
................................................................................. ”(NR)
Sala da Comisséo, em de de 2024. %
Deputado CLEBER VERDE =
Relator =
2024-10197 %
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Comissao de DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 378, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.977, de 07 de julho
de 2009, que dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre
outros assuntos, para tratar da incorporacao
de custos diferenciados para
empreendimentos na Amazénia Legal.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do projeto de lei em epigrafe a seguinte

redacao:

Art. 2° Inclua-se no caput art. 3° da Lei n°® 11.977, de 2009, o
inciso VI, com a seguinte redacgao:

VI — prioridade de atendimento as familias ribeirinhas da
Amazdnia Legal.

................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2024-10197
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