MEDIDA PROVISORIA N° 1.261, DE 2 DE OUTUBRO DE 2024

Altera a Lei n°® 14.467, de 16 de novembro de
2022, que dispbe sobre o tratamento tributario
aplicavel as perdas incorridas no recebimento
de créditos decorrentes das atividades das
instituicdes financeiras e das demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 14.467, de 16 de novembro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 6° As perdas apuradas em 1° de janeiro de 2025 relativas aos créditos
gue se encontrarem inadimplidos em 31 de dezembro de 2024 e que ndo tenham
sido deduzidas até essa data e que ndo tenham sido recuperadas somente poderao
ser excluidas do lucro liquido, na determinacéo do lucro real e da base de calculo
da CSLL, a razdo de 1/84 (um oitenta e quatro avos) para cada més do periodo de
apuracao, a partir do més de janeiro de 2026.

8 1° As instituicdes a que se refere o art. 1°, caput, podem optar, até 31 de
dezembro de 2025, de forma irrevogavel e irretratavel, por efetuar as deducdes de
que trata o caput deste artigo, a razéo de 1/120 (um cento e vinte avos) para cada
més do periodo de apuracao, a partir do més de janeiro de 2026.

8 2° Fica vedado as instituicdes a que se refere o art. 1°, caput, deduzir as
perdas incorridas de que trata o art. 2° relativas ao exercicio de 2025 em montante
superior ao lucro real do exercicio, antes de computada essa deducéo.

8 3° As perdas ndo deduzidas em virtude do disposto no § 2° devem ser
adicionadas aos saldos das perdas de que trata o caput e excluidas do lucro liquido
a mesma razdo e no mesmo prazo da deducédo desse saldo, observada a opcao a
que se refere 0 § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de outubro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
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EMI n® 00009/2024 BACEN MF

Brasilia, 2 de Outubro de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua aprecia¢do proposta de medida proviséria que altera o prazo estabelecido
no art. 6° da Lei n° 14.467, de 16 de novembro de 2022, para dedugao, na determinagao do lucro real
e da base de célculo da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido (CSLL), das perdas incorridas no
recebimento de créditos apuradas em 1° de janeiro de 2025.

2. A Lein® 14.467, de 2022, resultante da conversdo da Medida Provisorian® 1.128, de 5 de
julho de 2022, define o tratamento tributario aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades das instituigdes financeiras, em harmonia com a regula¢do contébil
emanada do Conselho Monetéario Nacional (Resolugdo CMN n° 4.966, de 25 de novembro de 2021)
e do Banco Central do Brasil (Resolugao BCB n° 352, de 23 de novembro de 2023). Essa aproximagao
de critérios contabeis e fiscais, com inicio dos efeitos previsto para 1° de janeiro de 2025, tem como
principal objetivo reduzir as fragilidades resultantes do elevado volume de ativos fiscais diferidos
existentes nas demonstragdes financeiras das instituigdes que compdem o Sistema Financeiro
Nacional.

3. Tais fragilidades tém origem no tratamento prudencial decorrente da implementacao das
recomendacdes do Comité de Supervisdao Bancaria de Basileia sobre a estrutura de capital e liquidez
de instituigdes financeiras, conforme o compromisso assumido pelos paises membros do Grupo dos
20 (G20) em dezembro de 2010. Segundo as regras prudenciais estabelecidas pelo Comité de Basil¢ia,
os ativos fiscais diferidos gerados por diferencgas temporarias possuem baixa capacidade de absorver
perdas em momentos de estresse, estando, portanto, sujeitos a elevados fatores de ponderagdo,
consumindo relevante volume de capital que poderia estar alocado na intermediag@o financeira.

4. No caso das institui¢des financeiras, a divergéncia de critérios contabeis e fiscais para
reconhecimento da perda associada ao risco de crédito € atualmente a maior fonte de geracao de ativos
fiscais diferidos de diferengas tempordrias. Pela regulacdo contabil vigente, mensalmente, as
instituigdes reconhecem despesa relativa a perda provavel em sua carteira de créditos, com base em
percentuais definidos pelo Banco Central, que atingem 100% (cem por cento) em seis meses. Por
outro lado, a legislacao fiscal permite o reconhecimento dessa perda somente depois de seis meses a
dois anos de atraso no pagamento, dependendo do valor e das garantias vinculadas ao crédito. Essa
diferenca temporal de critérios gera o ativo fiscal diferido.

5. Nesse contexto, a fim de reduzir a geracao de novos ativos fiscais diferidos, a partir de 1°
de janeiro de 2025, as institui¢des financeiras reconhecerdo contabilmente as perdas incorridas em
suas operacgoes inadimplidas, assim consideradas aquelas com atraso superior a 90 dias, com base em
percentuais definidos pelo Banco Central do Brasil, idénticos aos previstos na Lei n® 14.467, de 2022,
e as deduzirao da base de célculo tributaria dentro do mesmo exercicio fiscal, reduzindo a geragao de
novos ativos fiscais diferidos relativos as essas operagdes.



6. Apesar da expectativa de, a partir de 1° de janeiro de 2025, haver uma redugdo
significativa na geracao de ativo fiscal diferido de diferenca temporéaria, estima-se que havera um
elevado saldo acumulado até essa data, para o qual a Lei n° 14.467, de 2022, estabelece, no seu art.
6°, regra de transicao que prevé a deducao, no prazo de 36 meses a partir de abril de 2025, das perdas
relativas aos créditos que se encontrarem inadimplidos em 31 de dezembro de 2024 e que ndo tenham
sido deduzidas até essa data.

7. Quando da promulgacao da Lei n° 14.467, de 2022, o cendrio econdmico indicava que a
geracdo de lucro tributavel seria suficiente para absorver, na forma prevista no art. 6°, o estoque de
ativos fiscais diferidos de diferengas temporarias. Contudo, desde entdo, ocorreram alteracdes
relevantes de contexto econdmico, com impacto direto na capacidade de pagamento das dividas de
empresas ¢ familias e, consequentemente, na formagao e na realizagao financeira dos ativos fiscais
diferidos pelas institui¢cdes financeiras.

8. No cendrio atual, estima-se que um significativo nimero de instituicdes ndo produzird
lucros tributaveis nos anos de 2025 a 2028 em montante suficiente para absorver a deducdo de todo
o volume de perdas acumulado até dezembro de 2024, bem como das perdas decorrentes do novo
regime de deducdo vigente a partir de 2025, tornando o resultado tributdrio negativo. Como
consequéncia, o ativo fiscal de diferengas temporarias serd convertido em ativo fiscal diferido de
prejuizo fiscal, deteriorando a base de capital das institui¢cdes financeiras, o que poderd reduzir a
alocagdo em ativos de intermediacdo financeira, limitando a capacidade de financiamento da
economia.

9. Nesse sentido, proponho a dilatagdo do prazo para a dedugdo do saldo de perdas de
créditos apuradas em 31 de dezembro de 2024, dos atuais 36 meses, conforme estabelecido no art. 6°
da Lei n° 14.467, de 2022, para 84 meses. Caso esse prazo ainda seja insuficiente para a absor¢ao de
todo o saldo, proponho também que a institui¢ao possa optar, até 31 de dezembro de 2025, de forma
irrevogavel e irretratavel, por efetuar a dedugao do referido saldo no prazo de 120 meses.

10. Ainda, em virtude do elevado impacto esperado da nova regra sobre o volume de
dedugdes relativas ao ano de 2025, a proponho, ademais: (i) a dedugao do saldo de perdas de créditos
apuradas em 31 de dezembro de 2024 a partir de janeiro de 2026; e (ii) a vedacdo da dedugdo das
perdas incorridas relativas ao exercicio de 2025 em montante superior ao lucro real do exercicio. As
perdas ndo deduzidas em virtude da regra mencionada no item (ii) serdo adicionadas aos saldos das
perdas acumuladas até 31 de dezembro de 2024 e excluidas na determinagdo do lucro liquido no
mesmo prazo da dedugdo desse saldo.

11. A regulacdo contébil, definida pela Resolugdo CMN n° 4.966, de 2021, ¢ a legislagdo
fiscal prevista na Lei n° 14.467, de 2022, comegam a produzir efeitos, concomitantemente, em 1° de
janeiro de 2025, concluindo o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
no ambito do Sistema Financeiro Nacional, um passo importante para a maior atuacao das institui¢des
financeiras brasileiras fora de nossas fronteiras. A fim de que essa nova regulacdo contabil e fiscal
ndo traga impactos relevantes sobre o capital das instituigdes e, por conseguinte, sua adequada
alocagdo nas atividades de intermediacdo financeira, sobretudo na concessao de crédito, ¢ premente
que sejam promovidas as alteracdes legais ora propostas ainda neste ano de 2024, antes que tal
regulacdo comece a produzir efeitos.

12. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a proposta de medida provisoria em tela
trata exclusivamente de alteragdo de regra contabil-fiscal de diferimento, sem alteracao de aliquota
ou modificag@o da base de calculo. Assim, ndo ha a geracdo de qualquer beneficio fiscal. Ademais, a
medida, ao postergar as deducdes fiscais — cujo efeito é reduzir a base de calculo dos tributos sobre a
renda —, tem impacto neutro ou positivo na arrecadacao.



13. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a proposi¢ao da medida provisoria
que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Roberto de Oliveira Campos Neto, Fernando Haddad



MENSAGEM N° 1.204

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.261, de 2 de outubro de 2024,
que “Altera a Lei n® 14.467, de 16 de novembro de 2022, que dispde sobre o tratamento
tributario aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes das
atividades das instituicoes financeiras e das demais instituicées autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.”.

Brasilia, 2 de outubro de 2024.



19995.007015/2024-57

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 1324/2024/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2 1.261, de 2 de outubro de 2024,
que “Altera a Lei n? 14.467, de 16 de novembro de 2022, que dispGe sobre o tratamento tributario
aplicavel as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes das atividades das instituicoes
financeiras e das demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.”.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 03/10/2024, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 6134352 e o codigo CRC
C976E1BA no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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