CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.379-A, DE 2024

(Do Sr. Pedro Aihara)

Estabelece a certificagcdo "Cidade Resiliente, Cidade Protegida" para
municipios que tenham praticas exemplares em resiliéncia e prevencéao
de desastres, alinhando-se as diretrizes da Lei n°® 12.608, de 2012; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP. ALBUQUERQUE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

PROJETO DE LEI N° DE 2024.
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Estabelece a certificagao
"Cidade Resiliente, Cidade Protegida"
para municipios que tenham praticas
exemplares em resiliéncia e
prevencao de desastres, alinhando-se
as diretrizes da Lei n° 12.608, de
2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a certificacdo "Cidade Resiliente, Cidade Protegida",
consistente no reconhecimento, pela Unido, daqueles municipios que tenham
praticas exemplares em resiliéncia e prevencdo de desastres, alinhando-se as
diretrizes da Lei n® 12.608, de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se como:

| - prevencdo: acdes continuas e sistematicas para evitar que desastres
acontecam ou para reduzir o seu impacto caso ocorram;

Il - resiliéncia: capacidade de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de
forma eficaz dos efeitos de um desastre de maneira oportuna e eficiente,

preservando e restaurando suas estruturas essenciais e fungdes basicas.

Art. 3° Os critérios para a concessao da certificagao sao:
| - adogéo e realizagao de politicas e praticas conforme os artigos 8° e 9° da
Lei n°® 12.608, de 2012, que delineiam as competéncias dos municipios em ag¢des de

protecao e defesa civil;
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Il — existéncia de plano diretor aprovado e atualizado por lei distrital ou
municipal com os instrumentos dispostos no Capitulo Il da Lei n° 10.257, de julho de
2001;

lll - desenvolvimento e manutencdo de um plano municipal de prevencéo e
resiliéncia, atualizado bienalmente e aprovado por 6rgao competente;

IV - investimento comprovado em infraestrutura resiliente e adaptada as
especificidades locais e aos desafios climaticos;

V - implementagdo de programas educacionais regulares e campanhas de
conscientizacao publica sobre prevencao e resiliéncia;

VI - existéncia de politicas publicas efetivas e testadas de resposta rapida a
emergéncias, incluindo sistemas de alerta acessiveis a toda a populagéo;

VIl - estabelecimento de parcerias com outros estados e municipios, bem
como com outros paises, organizagbes nacionais e internacionais, para o
desenvolvimento de praticas de prevencao e resiliéncia;

Paragrafo unico. As parcerias dispostas no inciso VIl deste artigo podem
incluir acordos de cooperagdo técnica; projetos conjuntos de pesquisa e

desenvolvimento; e intercambio de informagdes e melhores praticas.

Art. 4° O processo de avaliacdo para a concessdo da certificacdo sera
conduzido pela Unido e incluira:

| - analise de relatorios de desempenho submetidos anualmente pelos
municipios;

Il - visitas in loco e auditorias realizadas por equipes técnicas especializadas;

lll - avaliagdo de conformidade com as normas nacionais e internacionais de

prevencao e resiliéncia, incluindo as estabelecidas pela Lei n°® 12.608, de 2012.

Art. 5° Os municipios detentores da certificacao terao direito a:
| - preferéncia na alocacao de recursos do Fundo Nacional para Calamidades

Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap);
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Il - incentivos fiscais para empresas locais que participem de projetos de
resiliéncia;

lll - assisténcia técnica para o desenvolvimento de projetos de inovagédo em
resiliéncia urbana;

IV - acesso preferencial a programas federais de desenvolvimento urbano e
habitagdo, garantindo que projetos que visem a resiliéncia urbana sejam prioritarios
na recepcgao de fundos e apoio em programas;

V - capacitacédo continua de funcionarios e gestores municipais, por meio de
programas de treinamento especializados em gestdo de desastres e resiliéncia
urbana, oferecidos por instituicbes de ensino superior e organizagdes internacionais;

VI - subsidios para a aquisigao de equipamentos e tecnologias de alerta de
resposta rapida a desastres, como sistemas de monitoramento climatico, software de
gestao de crises e equipamentos de emergéncia;

VII - participagdo em um férum de cidades resilientes para compartilhamento
de melhores praticas, aprendizado mutuo e cooperacdo em pesquisa e

desenvolvimento.

Art. 6° A gestdo do programa de certificacdo sera realizada por um comité
interinstitucional, composto por:

| - representantes dos ministérios:

a) da Integragao e do Desenvolvimento Regional;

b) do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;

)
)
c) da Saude;
d) das Cidades;
e) de Minas e Energia;
f) de Ciéncias e Tecnologia;
Il - membros indicados pelo Congresso Nacional;
[l — integrantes da defesa civil e dos corpos de bombeiros militares

especialistas em gestdo de desastres e resiliéncia urbana.
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Paragrafo unico. Fica a cargo da Secretaria Nacional de Prote¢cdo e Defesa
Civil e do Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil

(LIGABOM) a indicagao dos membros dispostos no inciso Il deste artigo.

Art. 7° Serao realizadas revisdes periddicas do programa de certificagdo a
cada cinco anos, para adaptar e atualizar os critérios e beneficios conforme as

mudangas nas praticas globais de prevencéo e resiliéncia.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei dentro de um prazo de 120
dias apds sua publicacao oficial, detalhando os processos de aplicagao, critérios de

avaliagcao e distribuicdo de incentivos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O conceito de cidades resilientes nunca foi tdo relevante quanto no contexto
atual, em que enfrentamos desafios ambientais, sociais e econdmicos crescentes. A
resiliéncia urbana é fundamental para garantir que as comunidades possam resistir,
adaptar-se e recuperar-se de adversidades de maneira eficiente e sustentavel. Este
projeto de lei, ao instituir a certificagcdo "Cidade Resiliente, Cidade Protegida",
procura ndo apenas promover a adaptacdo e a preparagao para desastres, mas
também reconhecer e incentivar os municipios que se dedicam a essas praticas
essenciais.

Internacionalmente, paises como Japao e Estados Unidos tém demonstrado
que o investimento em resiliéncia ndo apenas salva vidas, mas também evita perdas
econdmicas significativas. Em areas propensas a desastres naturais, cidades que
adotaram politicas de resiliéncia e implementaram infraestruturas adequadas

mostraram uma capacidade notavelmente maior de minimizar os impactos de tais
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eventos. Esta abordagem tem se mostrado um investimento eficiente, reduzindo a
necessidade de gastos exorbitantes com recuperacdo e reconstrugdo apods
desastres.

No Brasil, a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos tém
aumentado, evidenciando a necessidade urgente de uma estratégia nacional que
promova a resiliéncia urbana. Os desastres ndao escolhem suas vitimas
aleatoriamente; frequentemente, os mais afetados sdo aqueles em municipios
menos preparados. Assim, torna-se imperativo que adotemos um sistema de
prevencao e resposta que ndo apenas reaja aos desastres, mas os antecipe e
minimize seus impactos.

A adocgao da certificacdo "Cidade Resiliente, Cidade Protegida", também
segue recomendacgdes de entidades internacionais como a Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU), que através da Estratégia Internacional para a Redugdo de
Desastres, enfatiza a importancia de tornar as cidades mais resilientes como parte
essencial para o desenvolvimento sustentavel. A experiéncia internacional mostra
que cidades resilientes sdo capazes de atrair mais investimentos, melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes e garantir um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel.

Este projeto de lei propde ndo apenas a criagdo de uma certificagdo de
reconhecimento, mas um caminho para que os municipios brasileiros se integrem a
uma rede global de cidades preparadas para enfrentar o futuro com maior seguranca
e prosperidade. Através deste reconhecimento, pretendemos fomentar uma cultura
de prevengdo e preparagdo que permeie todas as camadas de governanga
municipal, garantindo que cada cidade possa continuar a crescer e prosperar
mesmo diante dos desafios impostos por um mundo em rapida transformacao.

Portanto, a implementacdo da certificagdo "Cidade Resiliente, Cidade
Protegida", € uma medida estratégica essencial para a seguranca, o bem-estar e o
desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros. Solicita-se o apoio dos

membros desta casa para a aprovagao deste projeto de lei, que trara beneficios
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duradouros para todas as regides do pais, alinhando praticas locais com as

melhores praticas globais de gestao de desastres e resiliéncia urbana.

Sala das Sessoes, em de

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.379, DE 2024

Estabelece a certificacdo "Cidade
Resiliente, Cidade Protegida" para
municipios que tenham praticas exemplares
em resiliéncia e prevencdo de desastres,
alinhando-se as diretrizes da Lei n°® 12.608,
de 2012.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.379, de 2024, de autoria do nobre
Deputado PEDRO AIHARA, nos termos da sua ementa, visa a estabelecer “a
certificagcao "Cidade Resiliente, Cidade Protegida" para municipios que tenham
praticas exemplares em resiliéncia e prevencao de desastres, alinhando-se as
diretrizes da Lei n® 12.608, de 2012”.

Na sua justificacado, o Autor destaca que o “conceito de cidades
resilientes nunca foi tdo relevante quanto no contexto atual, em que
enfrentamos desafios ambientais, sociais e econémicos crescentes”, e que a
“resiliéncia urbana é fundamental para garantir que as comunidades possam
resistir, adaptar-se e recuperar-se de adversidades de maneira eficiente e

sustentavel’.

Nesse sentido, considera que o projeto de lei em pauta, ao
prever a instituicdo da certificagcdo “Cidade Resiliente, Cidade Protegida”,
estara promovendo a adaptacdo e a preparagdo para desastres e, ainda,
reconhecendo e incentivando os municipios que se dedicam a essas praticas

essenciais.
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O Autor ainda traz exemplos internacionais de investimento em
resiliéncia, destacando o Japao e Estados Unidos, , que salvam vidas, evitam
perdas econdmicas significativas e reduzem a necessidade de gastos
exorbitantes com recuperacgao e reconstru¢cao apés desastres, particularmente
nas areas propensas a desastres naturais, onde a adog¢ao de politicas de
resiliéncia e a implementagdo de infraestruturas adequadas mostraram uma

capacidade notavelmente maior de minimizar os impactos.

Ressalta que, no Brasil, a frequéncia e a intensidade de
eventos climaticos extremos tém aumentado, evidenciando a necessidade
urgente de uma estratégia nacional que promova a resiliéncia urbana, com a
adogcao de um sistema de prevencgao e resposta que nao apenas reaja aos

desastres, mas os antecipe e minimize seus impactos.

O Autor ainda traz a baila que a certificacdo "Cidade Resiliente,
Cidade Protegida" segue recomendacgdes de entidades internacionais como a
Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) que, através da Estratégia
Internacional para a Reducao de Desastres, enfatiza a importancia de tornar as
cidades mais resilientes como parte essencial para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que as cidades resilientes sao capazes de atrair mais
investimentos, melhorar a qualidade de vida de seus habitantes e garantir um

desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Eis que o projeto de lei em pauta, ao propor a criagao de uma
certificacdo de reconhecimento, abre caminho para que 0s municipios
brasileiros se integrem a uma rede global de cidades preparadas para enfrentar
o futuro com maior seguranga e prosperidade, fomentando, também, uma
cultura de prevencao e preparagcdo que permeie todas as camadas de
governanga municipal, garantindo que cada cidade possa continuar a crescer e
prosperar mesmo diante dos desafios impostos por um mundo em rapida

transformacgao.

O Projeto de Lei em pauta, depois de apresentado em 13 de
junho de 2024, foi distribuido, em 17 do més seguinte, a Comissao de
Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de

Desenvolvimento Urbano (mérito), a Comissdo de Integracdo Nacional e
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Desenvolvimento Regional (mérito), a Comissao de Finangas e Tributacéo (art.
54 RICD) e a Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD), sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l RICD) no
regime de tramitagc&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para a apresentagdo de
emendas, a partir de 31 de julho de 2024, ele foi encerrado, em 26 do més

seguinte, sem que emendas tenham sido apresentadas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.379, de 2024, trata de matéria que
engloba, particularmente, a Defesa Civil; o que faz com que venha a
apreciacao desta Comissao Permanente nos termos da alinea “d”, do inciso
XVI, do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que atrai para
esta Comissdo as matérias sobre seguranga publica interna e seus 6rgéaos

institucionais.

De se notar que a referida proposicdo, no seu art. 2° da
especial destaque a diferenga entre prevencdo e resiliéncia. A primeira,
entendida como o conjunto de “ag¢des continuas e sistematicas para evitar que
desastres acontegam ou para reduzir o seu impacto caso ocorram”; enquanto a
resiliéncia é definida como “a capacidade de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se de forma eficaz dos efeitos de um desastre de maneira oportuna e
eficiente, preservando e restaurando suas estruturas essenciais e fungoes
basicas”.

No seu art. 3° estabelece oito critérios a serem observados
para a concessao do certificado de "Cidade Resiliente, Cidade Protegida", com
o processo de avaliacdo para a concessdo da certificacdo sendo conduzido

pela Unido nos termos do seu art. 4°.

O art. 5°, por sua vez, estabelece uma série de vantagens aos
municipios assim certificados, tais como preferéncia na alocacdo de recursos
do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil

(Funcap); incentivos fiscais para empresas locais que participem de projetos de
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resiliéncia; assisténcia técnica para o desenvolvimento de projetos de inovagéo
em resiliéncia urbana; acesso preferencial a programas federais de
desenvolvimento urbano e habitagdo, garantindo que projetos que visem a
resiliéncia urbana sejam prioritarios na recepgao de fundos e apoio em
programas; capacitacdo continua de funcionarios e gestores municipais;
subsidios para a aquisicdo de equipamentos e tecnologias de alerta de

resposta rapida a desastres; e participacao em férum de cidades resilientes.

No art. 6°, integra varios Ministérios e érgdos em um comité
interinstitucional na gestdo do programa de certificagdo, onde se incluem,
também, membros indicados pelo Congresso Nacional, integrantes da defesa
civil e dos corpos de bombeiros militares especialistas em gestao de desastres

e resiliéncia urbana.

Portanto, o projeto de lei em pauta representa um forte
incentivo para que os municipios adotem medidas visando a evitar desastres
naturais ou, no caso de acontecerem, a minorar seus impactos e, ainda, de
resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de forma eficaz dos efeitos desses

desastres.

Em sintese, fica evidente como os municipios, estados
federados e a Unido devem investir em prevengao e planejamento para
enfrentar os desastres naturais, com o projeto de lei representando um valioso

incentivo ao apresentar diretrizes importantes no caminho da prevencéo.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n°® 2.379, de 2024.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.379, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.379/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Albuquerque.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Coronel Meira, Delegado Fabio Costa e Coronel Ulysses - Vice-
Presidentes, Capitdo Alden, Coronel Assis, Delegada Ione, Delegada Katarina,
Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco,
Albuquerque, Allan Garcés, Dayany Bittencourt, Delegado Ramagem, Dr. Fernando
Miéximo, Glaucia Santiago, Hugo Leal, Ismael Alexandrino, Marcos Pollon, Messias
Donato, Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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