CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.026-A, DE 2018

(Do Sr. Ivan Valente)

Determina a publicacdo em transparéncia ativa de informagdes
relacionadas a investigacao, instrucéo e julgamento penal, com base no
direito ao acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no
inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal,
para consolidacdo do Indicador Nacional de Esclarecimento de
Homicidios; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela rejeicao (relator: DEP. GILVAN DA
FEDERAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O poder pablico devera publicar em transparéncia ativa as informacdes
relacionadas a investigacao, instrucdo e julgamento penal, com base no direito ao
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, para consolidacdo do
Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios.

Art. 2° E dever dos 6rgdos e entidades publicas, especialmente aqueles
responsaveis pela investigacdo, instrucdo e julgamento penal promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo, em seus sitios na internet, de
dados e informaces referentes ao esclarecimento de homicidios dolosos e de
outros crimes violentos letais intencionais, em formato aberto e observado o
disposto no 83° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacdo.

Art. 3° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o art. 2°, devera ser
observada, no minimo a periodicidade anual e a publicacdo dos seguintes dados,
produzidos e relacionados a atuagéo:

| — da policia judiciaria e técnico-cientifica em cada unidade da federacao,
anualmente:

a) percentual de inquéritos policiais referentes aos crimes violentos letais
intencionais consumados relatados com autoria frente ao total de inquéritos
instaurados, desagregado por tipo penal;

b) ndmero de delegacias com atribuicdo exclusiva para investigacdo de
homicidios consumados e tentados e sua localizagéo;

c) numero de laboratérios de pericia criminal e papiloscopia, dedicados e
exclusivos para a investigagdo criminal e sua localizacao;

d) namero de policiais lotados nas delegacias especializadas de investigacdo de
homicidios, por carreira, e sua proporcao para cada 100 mil habitantes;

e) nimero de peritos criminais, papiloscopistas e médicos-legistas e sua lotacdo e
sua proporcéo para cada 100 mil habitantes;

f) estoque de inquéritos policiais de crimes violentos letais intencionais por 100
mil habitantes;

g) duracdo média da investigacéo policial dos crimes violentos letais intencionais,
desagregada por tipo penal.

Il — do Ministério Publico em cada unidade da federacéo:

a) percentual de ocorréncias de crimes violentos letais intencionais consumados
que geram dendncias criminais frente ao total das ocorréncias registradas para
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cada ano especifico;

b) numero de promotores estaduais que atuam nas varas do juri e sua propor¢do
para cada 100 mil habitantes;

I11 — do Poder Judiciario em cada unidade da federacgéo:

a) percentual de processos que tenham como objeto homicidio e outros crimes
violentos letais intencionais concluidos sobre total de processos cujas denuncias
foram recebidas;

b) nimero de audiéncias de instrucdo de casos de homicidio realizadas;
c) numero de Tribunais do Juri instalados para casos de homicidio;

d) estoque de processos de crimes violentos letais intencionais consumados
abertos por instancias identificados separadamente;

e) numero de Varas do Juri em funcionamento;

f) nimero de juizes alocados em Varas do Jari e sua propor¢éo para cada 100 mil
habitantes;

81° Nas cidades com mais de 100 (cem) mil habitantes, os dados previstos no
caput deverdo ser acompanhados da geolocalizagéo para a identificacdo dos locais
de ocorréncia dos crimes violentos intencionais, consumados ou tentados, bem
como da localizacdo dos 6rgaos responsaveis pela investigacéo e julgamento dos
processos criminais resultantes desses crimes.

82° Na divulgacdo dos dados sobre crimes violentos letais intencionais deverédo
estar discriminados a idade, a raca e o género da vitima, investigado e réu no
processo.

Art. 4° A divulgacdo dos dados e informacdes previstas no art. 3° devera ocorrer
de modo agregado e fragmentado e sera de responsabilidade dos 6rgaos dirigentes
da Policia Judiciaria e Técnico-Cientifica, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario de cada unidade da federacéo, devera ocorrer ao final de cada semestre.

Art. 5° A Unido padronizard o formato das informacdes relacionadas a fase de
investigacao criminal.

Art. 6° As informac6es a serem divulgadas pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario terdo seu formato padronizado pelos respectivos Conselhos a que estéo
vinculados.

Art. 7° Na divulgacdo dos dados e informagdes a que se refere esta Lel, 0s
envolvidos na investigacdo ou no processo ndo serdo pessoalmente identificados.

Art. 8° A Unido divulgara o Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios,
composto pelos dados consolidados em cada ente federacdo e que demonstrem a
evolucdo das denuncias oferecidas e julgamentos realizados das ocorréncias de
homicidios e crimes violentos letais intencionais, separados por ano de pratica dos
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respectivos crimes.

Art. 9° Aplica-se, no que couber, as condutas praticadas no @mbito desta Lei 0
disposto no art. 32 da Lei de Acesso a Informacéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A violéncia € uma das principais preocupacdes dos brasileiros, mas, apesar
de sua gravidade, o problema ndo tem sido enfrentado de modo adequado pelo
poder publico.

Como resultado, em 2014, figuravamos entre os doze paises mais violentos
do mundo, com 28,2 mortes violentas por 100 mil habitantes,* nimero que subiu
para 28,6 em 2015 e pulou para 29,7 em 2016.2 O pais também figura como o 7°
pais mais violento da América Latina. E n&do h& indicacbes de melhora no
horizonte.

A reducdo da violéncia letal demanda, além de politicas efetivas de
prevencao e represséo, o fortalecimento da investigacdo de homicidios. Conforme
aponta a pesquisa “Onde Mora a Impunidade?”, do Instituto Sou da Pazs, apesar
de investimentos pontuais em algumas capitais para criar delegacias
especializadas sobre homicidio e melhorar os oOrgdos de pericia, pesquisas
apontam um fraco desempenho das policias brasileiras no esclarecimento de
homnicidios. Em alguns estados, o Ministério Publico denuncia menos de 15%
das mortes violentas, dadas as fragilidades das provas, o déficit de estrutura
pericial e a demora excessiva na conducao dos inquéritos policiais, entre outros
fatores.

Conforme a pesquisa mencionada, boa parte das mortes violentas
esclarecidas no pais se trata de crimes em contextos domésticos entre casais ou
que antecederam prisdes em flagrante, em geral envolvendo pessoas proximas e
mais simples de investigar. Muitos casos que envolvem o crime organizado
acabam paralisados nas delegacias ou tramitam durante anos entre a policia e 0
Ministério Publico estadual sem esclarecimento, alimentando a impunidade e
dificultando o desenho de politicas publicas focalizadas. Ndo a toa os estados
brasileiros que obtiveram as melhores taxas de reducdo de seus indices de

1 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016. Séo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2016. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf>. Acesso em:
22 mar. 2018.

2 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2017. Séo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2016. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO 11 2017.pdf>. Acesso
em: 22 mar. 2018.

3 ONDE MORA A IMPUNIDADE? Porque o Brasil precisa de um Indicador Nacional de Esclarecimento
de Homicidios. Nov: 2017.
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violéncia letal foram aqueles que implementaram projetos de prevencédo
qualificada e ac6es de reestruturacdo fisica, tecnologica, cientifica e metodoldgica
de suas unidades policiais especializadas na investigacdo de homicidios. Quanto
mais informacdo sobre o fendmeno, autores e vitimas do homicidio doloso,
melhores os subsidios para programas direcionados a sua contencéo.

Com base nesse estudo, elaboramos a presente proposta que tem como
objtetivo criar um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios que
permita mensurar com seguranca o desempenho das investigagdes criminais em
cada unidade da federacao.

Tal indicador tem como objetivo demonstrar qual a proporcdo das
investigacdes de homicidio nas Unidades Federativas gera uma acao penal, qual
0 desfecho desta ac¢do e qual a estrutura existente para promover a investigacao
de crimes letais.

Com isso, sera possivel dar transparéncia e permitir o controle social sobre
a destinacdo de recursos materiais € humanos para a seguranca publica,
permitindo-se aferir se 0s gestores publicos estdo priorizando a investigacédo
daqueles crimes que mais trazem sofrimento a sociedade ou se estdo destinando
0S recursos existentes para o atendimento de outras demandas.

A criacdo do Indiciador Nacional de Esclarecimento de Homicidios
permitira pactuar metas e consolidar boas préaticas voltadas a investigacdo e
persecucdo penal, dimensionar 0os avangos conquistados em cada Unidade da
Federacdo, e fomentar a troca de experiéncias exitosas entre policiais, peritos e
promotores, permitindo um planejamento estratégico conjunto dos 6rgdos que
compOem o sistema de seguranca e justica.

Conforme destaca o estudo do Instituto Sou da Paz: a investigacdo e
processamento de homicidios por parte das instituicdes que compdem o sistema
de justica criminal e seguranca no Brasil é ineficaz e ineficiente. Em 2012, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, em trabalho de monitoramento da
Meta 2 da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica, apontou
baixissimas taxas de elucidacdo de homicidios nos estados brasileiros. Dos
43.123 inquéritos monitorados pela meta e finalizados entre marco de 2010 e
abril de 2012, 78% foram arquivados por impossibilidade de se chegar aos
autores, principalmente em funcdo do longo tempo decorrido entre o fato
criminoso e o trabalho de revisdo dos inquéritos.

No Rio de Janeiro, pesquisa realizada pelos professores da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Michel Misse e Joana Vargas, em 2007, encontrou
uma taxa de apenas 14% de elucidacéo para homicidios registrados entre 2000
e 2005, ao passo que o especialista em seguranca publica Luis Flavio Sapori
levantou uma taxa de 15% de elucidacdo em Belo Horizonte em pesquisa
referente a homicidios ocorridos em 2005. Em S&o Paulo, o Instituto Sou da Paz
publicou levantamento em outubro de 2017 sobre uma amostra representativa de
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inquéritos de homicidio doloso da qual 34% geraram dendncias penais e apenas
5% chegaram a ser julgados.

Conforme aponta o estudo, € impossivel comparar os resultados dos
sistemas investigatérios dos estados, uma vez que nao ha um indicador nacional
que permita a coletas uniforme dos dados. Além disso, as baixas taxas de
esclarecimento de homicidio e demoras excessivas no processamento dos casos
sdo atribuidas a preponderancia de investimentos publicos no policiamento
ostensivo, a escassez de servidores nas policias civis e técnico-cientificas e
condic0es ruins de trabalho, que desembocam na precariedade de procedimentos
técnico-periciais chave, tais como a delimitacéo, isolamento e preservacao dos
locais de crime. Em sua grande maioria, as investigacdes de homicidios acabam
baseando-se prioritariamente em indicios testemunhais e tém carater cartorial.
A pericia, fundamental para a producédo da prova técnica, tende a confirmar a
materialidade delitiva, mas ndo apontar a autoria, iluminando “o que ocorreu,
mas ndo quem matou”. Somando a essas deficiéncias a articulagdo institucional
limitada entre os 6rgdos que compdem o sistema de justica criminal, a baixa
qualidade da instrucdo do processo penal de homicidios inscreve-se entre 0s
motores que alimentam a impunidade no Brasil.

A criacdo de um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios
composto por dados relacionados a todo o processo de investigacéo e julgamento
desses crimes, bem como da estrutura disponibilizada para o exercicio dessas
atividades, permitira aferir de que forma e como cada governante lida com esta
situacdo, permitindo o controle social sobre a priorizacdo que é dada a
investigagdo de homicidios.

Sala das sessoes, em 12 de abril de 2018.

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
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julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
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sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico seré de até dois anos, prorrogavel uma
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vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
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servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogéo conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;
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V - integracdo e interacdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social,

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5°, no inciso 1l do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
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Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instruc@es que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucao
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orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgédos e entidades do poder
publico, em local com condi¢6es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular
ou a outras formas de divulgacéo.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicita¢cdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo a informac&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

8§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspenséo,
segundo os critérios nela estabelecidos.

8 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei
estara sujeita as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;
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IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

8 1° As sang0es previstas nos incisos |, 111 e 1V poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso V.

8 3° A aplicacdo da sangdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 10.026, DE 2018

Determina a publicacéo em
transparéncia ativa de informacodes
relacionadas a investigagdo, instrucdo e
julgamento penal, com base no direito ao
acesso a informacgbes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal, para consolidagdo do Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relator: Deputado GILVAN DA FEDERAL

| - RELATORIO

Trata-se do estabelecimento do Indicador Nacional de
Esclarecimento de Homicidios, a ser elaborado mediante consolidagdo anual
de informacdes prestadas pelos 6rgaos de persecucao criminal das unidades
federativas (policia judiciaria e técnico-cientifica, Ministério Publico e Poder
Judiciario). Tais informacbdes devem estar disponiveis na internet, ou seja,
segundo o conceito de transparéncia ativa, para consulta dos cidadaos, sem
mencionar os nomes dos envolvidos, nos termos da Lei de Acesso a
Informagédo. O projeto prevé varios indicadores parciais em relacdo a
quantidade de crimes violentos letais intencionais, de procedimentos
pertinentes, seu estoque e duragdo (inquéritos instaurados e relatados,
pericias realizadas, processos com denuncias recebidas), agregados e
desagregados por tipo e por idade, raga e género dos envolvidos, além do
efetivo de pessoal e sua proporcdo por cem mil habitantes, e quantidade de
equipamentos (delegacias, laboratérios, varas judiciais), em cada unidade

federativa. Prevé, ainda, que nas cidades com mais de cem mil habitantes, os

1
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dados devem ser acompanhados da geolocalizagao do fato e dos respectivos
orgaos responsaveis. Cabe a Unido divulgar o Indicador Nacional de
Esclarecimento de Homicidios, bem como padronizar o formato das
informacdes relacionadas a fase de investigagao criminal, enquanto esses

dados, das demais instituicoes, ficam a cargo dos respectivos Conselhos.

Na Justificagdo, o autor invocou estatisticas e estudos que
motivaram o projeto, apontando a ineficiéncia do sistema, com poucas
denuncias e condenacdes, além da deficiéncia de informacgdes precisas,

principalmente acerca da elucidagao da autoria dos crimes.

Apresentado em 12/04/2018, a 11 do més seguinte foi distribuido
as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), esta, para fins
de mérito e do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em

regime de tramitagdo ordinaria.

Apos ser designado Relator da matéria, em 24/03/2023,
cumprimos o honroso dever neste momento, esclarecendo que no prazo
regimental de cinco sessbes (de 27/03/2023 a 12/04/2023), ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao examinar o mérito de matérias que
instituam “politicas de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais”, nos
termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ‘g’), que se amolda,

portanto, ao conteudo da proposicdo em apreco.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a
vocacao tematica da CSPCCO, ficando a analise definitiva acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo da comisséo
pertinente, a CCJC.
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Sem embargo, entendemos, contudo, que lei com o conteudo
apresentado deve ser de iniciativa do Poder Executivo Federal, uma vez que
envolve seus oOrgados institucionais, a exemplo do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) e, possivelmente, a Secretaria Nacional de

Segurancga Publica (Senasp).

Tais oOrgaos é que operacionalizam as bases de dados
centralizadas no ambito da seguranga publica, como as bases do Sistema
Nacional de Informacbdes de Seguranga Publica (Sinesp), que certamente
seriam empregadas para o tratamento de dados e informacdes referentes aos

orgaos de seguranga publica de todo o pais.

Diante do exposto, votamos pela REJEIGAO do PL 10.026, de
2018.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILVAN DA FEDERAL
Relator

2023-9583-260

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lU'AQQHM leg.br/CD240326326300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilvan da Federal

|

=> P 10026/2018
PRLNn.1

presentacdo: 17/04/2024 11:10:21.037 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 10.026, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeigao do Projeto de Lei n® 10.026/2018, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Gilvan da Federal. O Deputado Pastor Henrique Vieira
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira, Delegado Fabio Costa e Coronel Ulysses - Vice-
Presidentes, Capitdo Alden, Coronel Assis, Delegada Ione, Delegada Katarina,
Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco,
Albuquerque, Allan Garcés, Dayany Bittencourt, Delegado Ramagem, Dr. Fernando
Miéximo, Glaucia Santiago, Hugo Leal, Ismael Alexandrino, Marcos Pollon, Messias
Donato, Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 10.026, DE 2018

Determina a publicacao em
transparéncia  ativa de  informacgdes
relacionadas a investigagao, instrucédo e
julgamento penal, com base no direito ao
acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal, para consolidagdo do Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios

Autor: Deputado IVAN VALENTE
Relator: Deputado GILVAN DA FEDERAL

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

| - RELATORIO

Trata-se do estabelecimento do Indicador Nacional de
Esclarecimento de Homicidios, a ser elaborado mediante consolidagdo anual
de informagdes prestadas pelos 6rgaos de persecugdo criminal das unidades
federativas (policia judiciaria e técnico-cientifica, Ministério Publico e Poder
Judiciario). Tais informagbdes devem estar disponiveis na internet, ou seja,
segundo o conceito de transparéncia ativa, para consulta dos cidadaos, sem
mencionar os nomes dos envolvidos, nos termos da Lei de Acesso a
Informagéo (LAI). O projeto prevé varios indicadores parciais em relacéo a
quantidade de crimes violentos letais intencionais (CVLI), de procedimentos

pertinentes, seu estoque e duragdo (inquéritos instaurados e relatados,
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pericias realizadas, processos com denuncias recebidas), agregados e
desagregados por tipo e por idade, raga e género dos envolvidos, além do
efetivo de pessoal e sua proporgcao por cem mil habitantes, e quantidade de
equipamentos (delegacias, laboratérios, varas judiciais), em cada unidade
federativa. Prevé, ainda, que nas cidades com mais de cem mil habitantes, os
dados devem ser acompanhados da geolocalizagado do fato e dos respectivos
orgaos responsaveis. Cabe a Unido divulgar o Indicador Nacional de
Esclarecimento de Homicidios, bem como padronizar o formato das
informacgdes relacionadas a fase de investigagdo criminal, enquanto esses

dados, das demais instituicoes, ficam a cargo dos respectivos Conselhos.

Na Justificagdo, o ilustre Autor invocou estatisticas e estudos
que motivaram o projeto, apontando a ineficiéncia do sistema, com poucas
denuncias e condenacdes, além da deficiéncia de informagdes precisas,

principalmente acerca da elucidacao da autoria dos crimes.

Apresentado em 12/04/2018, a 11 do més seguinte foi distribuido
as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta, para fins
de mérito e do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em

regime de tramitagdo ordinaria.

O projeto nao foi emendado, tendo o ilustre Relator da matéria,
Deputado Gilvan da Federal, apresentado seu parecer em 17/04/2024, pela
rejeigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que
instituam “politicas de seguranga publica e seus 6rgédos institucionais”, nos
termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ‘g’), que se amolda,

assim, ao conteudo da proposi¢cao sob analise.
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Louvamos a iniciativa do digno Autor, Deputado Ivan Valente,
pelo cuidado em dotar o ordenamento juridico patrio de ferramentas que

auxiliem a persecucgao criminal, buscando sua eficacia.

Ndo obstante o Relator ter fundamentado seu parecer pela
rejeicdo sob o argumento de que proposicdo dessa natureza deva ser de
iniciativa do Poder Executivo federal, uma vez que envolve seus 6rgaos
institucionais, o texto do projeto em nenhum momento menciona

competéncias proprias de algum 6rgéo do Poder Executivo, em particular.

Refere-se as policias judiciarias e cientificas, aos o6rgédos do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, que englobam os de nivel federal e

os de nivel estadual, indistintamente.

Como se trata de uma lei de carater geral e com finalidade
instrumental, dirige-se aos 6rgaos de todos os Poderes da Republica, o que é
apanagio de centenas de normas de mesma caracteristica. Assim nao fora,

cada Poder teria de editar sua norma prépria acerca de qualquer assunto.

Mas cabe a este Poder Legislativo ditar normas gerais,
respeitando a iniciativa constitucional dos demais. Nao é o que se mostra no
presente caso, visto que o conteudo do projeto ndo contém qualquer reserva

legislativa.

Mesmo os érgédos que operacionalizam as bases de dados do
Sistema Nacional de Informagcdes de Seguranga Publica (Sinesp),
subordinados ao Poder Executivo da Unido, e aqueles que os alimentam,
vinculados ao Poder Executivo dos Estados, cumpririam a lei conforme a

determinagao oriunda do nivel enquadrante, o Poder Executivo da Unido.

Ademais, se aprovado nesta Casa, o projeto sera submetido ao
escrutinio da Casa revisora e do Presidente da Republica, segundo o
entendimento técnico de seu Ministro da Justica e da Seguranga Publica,

autoridade mais abalizada para avaliar sua pertinéncia e utilidade.

Devemos unir esforgcos para que o parlamento brasileiro aprove
leis benéficas ao povo e ao desenvolvimento do Pais e de suas instituigoes,

sem adentrarmos em divergéncias politico-ideologicas, que existem e sao
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salutares para o regime democratico, mas ndo devem ser empregadas para

inutilizar iniciativas de valor como a que o projeto contém.

Diante do exposto, solicito aos ilustres pares que votem
conosco, pela APROVACAO do PL 10.026, de 2018, para aprimoramento do

sistema de persecucio penal brasileiro.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA

2024-7317-260
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