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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. CARLA AYRES)

Dispde sobre medidas de combate a
pobreza energética, incluindo a criacédo do
Programa Fogéo Limpo, e da outras
providéncias para garantir acesso a energia e
eficiéncia energética as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata de medidas para o combate a pobreza

energética.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta lei e em sua
regulamentagdo, considera-se pobreza energética a situacdo de individuo
membro de familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) que esteja submetido a uma ou mais das seguintes

condigdes:

| — Insuficiéncia de acesso a recursos energéticos de qualidade
necessarios para suprir suas necessidades basicas, tais como: iluminacéo,
refrigeracdo de alimentos, cocg¢ao, conforto térmico, acesso a informagao e
comunicagao, incluindo tecnologias digitais e telecomunicagdes, bem como o
funcionamento de sistemas de saneamento basico, abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo, dependentes de energia elétrica;
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Il — Inadequagdo no acesso a energia suficiente para atender

suas necessidades devido a falta de renda suficiente;

[l — Comprometimento de mais de dez por cento da renda

familiar com a aquisicao de energia elétrica;

IV — Utilizacdo de equipamentos de baixa eficiéncia energética,

insalubres ou que apresentem risco elevado de acidentes.

Art. 2° Com o objetivo de identificar, mensurar e combater a
pobreza energética no Brasil, bem como monitorar o resultado das politicas
publicas associadas ao tema, deverao ser apurados os seguintes indicadores,

sem prejuizo de outros previstos na regulamentacgao:

| — Percentuais de familias, em relagao ao total de inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que:
a) Nao possuem acesso a energia elétrica;

b) Apresentam consumo energético per capita inferior ao minimo

estabelecido em regulamentagéo;

c) Comprometem mais de dez por cento da renda familiar com

despesas de energia;

d) Estdo inadimplentes no pagamento de faturas de energia

elétrica ou gas canalizado;

e) Sofreram, no exercicio de apuragao do indicador, ao menos
um corte no fornecimento de energia elétrica ou gas canalizado por
inadimpléncia;

f) Tiveram seu consumo energético significativamente
influenciado pela baixa eficiéncia energética da habitagdo ou dos equipamentos

nela instalados;
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g) Utilizam equipamentos para cocgdao de alimentos ou
aquecimento do ambiente que provoquem poluigdo interna ou apresentem

elevado risco de acidentes;

h) Residem em areas rurais e despendem tempo médio semanal

superior a quatro horas para obter energia para consumo proprio;

I — Relagdo entre a duracdo média de interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a duragdo média das interrupgdes para
unidades residenciais de familias nao inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicao de energia elétrica;

[l — Relagdo entre a frequéncia média de interrupgdes no
fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras residenciais de
familias inscritas no CadUnico e a frequéncia média de interrupcdes para
unidades residenciais de familias nao inscritas, calculada para cada area de

concessao ou permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 1° O valor minimo a que se refere a alinea “b” do inciso | deste
artigo corresponde ao consumo energético per-capita definido na
regulamentagdo considerado suficiente para atendimento das necessidades

basicas do individuo.

§ 2° O valor minimo de consumo per-capita a que se refere o §
1° deste artigo podera ser diferenciado regionalmente, conforme a

regulamentagao.

Art. 3° Na regulamentacgéo, deverdo ser estabelecidas metas de

melhoria dos indicadores referidos no inciso | do art. 2° desta lei.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para cumprimento do
disposto neste artigo deverao estar previstos na Lei Orcamentaria Anual da
Unido.
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Art. 4° O Poder Executivo podera elevar o valor pago a titulo do
auxilio Gas dos Brasileiros de que trata o artigo 3° da Lei n°® 14.237, de 19 de
novembro de 2021, as familias inscritas no CadUnico cuja despesa com energia
represente mais de dez por cento da renda familiar com o objetivo de cumprir as
metas associadas a melhora dos indicadores de que tratam as alineas “b” a “h”

do inciso | do artigo 2° desta lei.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para cumprimento do
disposto neste artigo deverao estar previstos na Lei Orcamentaria Anual da
Unido.

Art. 5° Nas areas de concessao do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica em que as relagbes mencionadas nos incisos Il e
[l do Art. 2° desta Lei forem superiores a 1,0, as metas de qualidade do servico
deverao ser estabelecidas de modo que essas relagbes ndo excedam 1,0 ao

final do quinto ano subsequente a data de publicacédo desta Lei.

Art. 6° Fica instituido o Programa Nacional de Redugdo da
Poluicdo Doméstica por meio da Instalagdo de Fogdes Eficientes, denominado
Programa Fogao Limpo, com o objetivo de beneficiar as familias de baixa renda
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) que utilizam fogdes a lenha ou outros sistemas de cocgdo
rudimentares, ineficientes e poluidores em suas residéncias, por meio da
instalagdo de fogdes eficientes que atendam aos requisitos minimos de

qualidade do ar no ambiente domeéstico.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao Programa Fogéao

Limpo serdo compostos por:

| — dotagdes consignadas na Lei Orgcamentaria Anual da Unido e

em seus créditos adicionais;
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Il — recursos oriundos de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgaos e entidades da administragao publica federal, estadual,

distrital ou municipal;

Il — doagbes de entidades nacionais e internacionais, publicas

ou privadas;

IV — empréstimos de instituicbes financeiras, tanto nacionais

guanto internacionais;

V — reversao de saldos das dotagdes orcamentarias anuais nao

aplicados;

VI — rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras sobre

as disponibilidades do programa;
VIl — recursos extraordinarios previstos nesta Lei; e

VIl — outros recursos que, por disposicao legal, sejam

destinados ao Programa Fog&o Limpo.

Art. 7° No ambito do Programa Fogéo Limpo, a Unido podera
firmar parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias,
as fundacbes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, os consorcios publicos constituidos como
associagdoes publicas e as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive
aquelas qualificadas como Organizagéao da Sociedade Civil de Interesse Publico,
observado o disposto no art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Para a execugao do Programa Fogao Limpo, os parceiros
de que trata o art. 7° desta Lei poderdo contratar entidades privadas sem fins
lucrativos, mediante a realizagdo de chamada publica daquelas previamente

credenciadas, conforme a regulamentacéo.

Art. 9° O regulamento estabelecera as diretrizes para a

implementacéo e execugédo do Programa Fogéo Limpo.
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Art. 10. Com o objetivo de uniformizar a execug¢ao do Programa
Fogao Limpo, ato do Poder Executivo dispora acerca de modelos de tecnologias
sociais, valores de referéncia e instrumentos juridicos a serem utilizados pelos

parceiros de que trata o art. 8° desta Lei.

Art. 11. As informagdes atualizadas, bem como o histdrico
referente ao disposto nos artigos 2° a 6° desta Lei, e quaisquer outros dados que
a regulamentacao determinar, deverao ser divulgados em um portal da internet

dedicado ao combate a pobreza energética.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A pobreza energética é uma realidade que afeta milhdes de brasileiros,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social. Este projeto de lei
visa estabelecer um conjunto de medidas para combater essa problematica,
promovendo acesso a energia de qualidade e eficiéncia energética as familias
de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

De acordo com estudos recentes, a falta de acesso a recursos
energéticos adequados compromete n&do apenas a qualidade de vida, mas
também a saude e a seguranga das familias. Os dados revelam que muitos lares
ainda dependem de fogbes a lenha ou de equipamentos ineficientes, que geram
poluicdo interna e riscos de acidentes, colocando em risco a saude de seus
moradores. Nesse contexto, a criagdo do Programa Fogdo Limpo é uma
resposta necessaria e urgente, permitindo a instalacdo de fogdes eficientes que
atendam aos requisitos minimos de qualidade do ar, promovendo n&o apenas a

eficiéncia energética, mas também um ambiente mais saudavel.
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Este projeto também contempla a necessidade de monitoramento
continuo dos indicadores de pobreza energética, permitindo a avaliacdo das
politicas publicas implementadas e a adog¢do de estratégias adequadas para a
melhoria das condigdes de vida das familias afetadas. A previsdo de recursos
para o cumprimento dessas medidas na Lei Orgamentaria Anual da Unido
garante a viabilidade do programa e a implementacdo eficaz das acgbes

propostas.

Além disso, ao incluir a parceria com Estados, Municipios e entidades
privadas, o projeto busca promover a cooperagao e a mobilizagdo de esforgos
em diversas esferas da administragcao publica e da sociedade civil, ampliando o
alcance das agbes e assegurando que o combate a pobreza energética seja um

esforco coletivo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas para a aprovagéao
deste projeto de lei, que representa um avanco significativo na luta contra a
pobreza energética no Brasil, garantindo dignidade e qualidade de vida para as

familias que mais precisam.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

CARLA AYRES
Deputada Federal PT/SC
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