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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 72, DE 2023

Altera o art. 155 da Constituicdo
Federal para conceder imunidade do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) aos veiculos que
especifica.
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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 72, de 2023,
oriunda do Senado Federal, pretende alterar o art. 155 da Constituicao Federal
para ampliar as hipoteses de nao incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) aos veiculos terrestres de passageiros com

vinte anos ou mais de fabricagao.

Na justificagdo, os parlamentares embasam a proposi¢gao na
necessidade de resolver uma injustica fiscal ndo enfrentada pela reforma
tributaria, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, relativa a
tributacdo de automoveis terrestres de passageiros com muitos anos de
fabricagcdo. Argumentam os autores que “a tributacdo é fator de grande
importancia, haja vista que para a populagdo de baixa renda, proprietaria de
automoveis mais antigos, a despesa com o IPVA consome parcela relevante de

suas receitas”.
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Nesse sentido, a PEC em epigrafe objetiva assegurar a nao
incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores - IPVA para
os automéveis com vinte anos ou mais de fabricagdo, fazendo inserir a alinea
“e” ao inciso lll do §6° do art. 155 da Carta Magna, nos seguintes termos:
incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, excetuados “veiculos terrestres de passageiros, caminhonetes e mistos
com 20 (vinte) anos ou mais de fabricacdo, excetuados os micro-6nibus,

Onibus, reboques e semirreboques”.

Aprovada em dois turnos de votacao, conforme o disposto no
art. 60, §2° da Constituicdo Federal, a proposigdo veio a Cémara dos

Deputados para deliberagao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A PEC n° 72/2023 foi distribuida a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para pronunciamento quanto a
admissibilidade, nos termos estabelecidos pelo art. 220, caput, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O exame de admissibilidade consiste em um juizo preliminar no
qual se examina, exclusivamente, a observancia das limitagbes impostas pela
Constituicdo Federal de 1988 ao poder constituinte reformador, mais
precisamente: os limites procedimentais, circunstanciais e materiais. O exame
em questdo antecede e, em hipdétese de inadmissibilidade, € prejudicial ao

exame de mérito a ser proferido pela comissao especial competente.

As limitacbes procedimentais ou formais dizem respeito a
legitimidade da iniciativa. Uma vez que a proposi¢cao foi subscrita por 39
senadores, quantidade maior que o minimo exigido de um tergo dos membros,

nao padece de qualquer vicio e, portanto, obedece a exigéncia constante no
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art. 60, inciso |, da Constituigdo Federal e no art. 201, inciso |, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Verifica-se, também, que a matéria tratada na proposicdo nao
foi objeto de nenhuma outra proposta de emenda a Constituicdo que tenha sido
rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa, o que nao
resulta afronta a regra constitucional de irrepetibilidade absoluta. Portanto,
também ndo ocorre o impedimento mencionado no art. 60, §5° da

Constituicao.

As limitagbes circunstanciais dizem respeito a inocorréncia de
situagcdes de anormalidade institucional previstas na Constituicdo, como
intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio, durante os quais a
Constituicdo ndo pode ser reformada. Quanto ao momento politico-institucional
brasileiro, constata-se a inocorréncia de situacdo excepcional que atraia a
limitagdo circunstancial prevista no art. 60, § 1°, da Carta Magna, estando o

Brasil em normal funcionamento de suas instituigdes.

Por fim, cabe esclarecer que as limitagcbes materiais dizem
respeito ao proprio objeto da reforma, que nao pode violar nenhuma clausula
pétrea. Quanto a esse quesito, verifica-se que a proposta ora examinada
observa as clausulas pétreas explicitadas no art. 60, § 4°, da Constituicédo, a
saber: a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Nao
se vislumbra, de igual modo, tendéncia para abolir clausula pétrea implicita,
consistente nos principios estruturantes do Estado Democratico de Direito

instaurado pela Constituicao de 1988.

Com efeito, é relevante ressaltar que a Emenda Constitucional
n° 132/2023 iniciou o meritério processo constitucional de n&o incidéncia de
IPVA para alguns casos, objetivando garantir justiga tributaria no Pais. A PEC
em analise, portanto, segue os mesmos moldes da Reforma Tributaria e ndo ha
nenhum quesito que impegca o seu regular prosseguimento nesta Casa

Legislativa.
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Necessario se faz reforgar a importédncia da iniciativa
parlamentar, que possui como primeiro signatario o ilustre Senador Cleitinho e
que vem coroar uma série de beneficios ao contribuinte, objetivando um
sistema tributario mais justo e menos oneroso aqueles que mais precisam. Os
signatarios da proposta reforcam, acertadamente, que os principios da justica
fiscal e da capacidade econbmica requerem deste Congresso a tomada de
medidas para assegurar a manutencao da propriedade dos veiculos de uma
parcela da populagdo menos abastada, que sdo os proprietarios de veiculos

mais antigos, fato esse que sera corrigido pela presente proposicao.

Por todo o exposto, votamos pela admissibilidade da PEC n°
72/2023.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2024.

Deputaijo LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245958732600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 10/10/2024 15:41:38.617 - CCIC

=>PEC 72/2023 (Fase 1 - CD)
PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD245958732600 %



