PGR-00390938/2024

PROJETODE LEIN® ................

Altera a Lei n° 13.316, de 20 de julho de 2016, que dispde
sobre as carreiras dos servidores do Ministério Publico da
Unido e as carreiras dos servidores do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Art. 1° A Lei n° 13.316, de 20 de julho de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
CATE. 27, e

§ 1° Aos servidores do Ministério Publico da Unido cujas atribuicdes estejam
relacionadas as funcdes de seguranca serd conferida a denominagdo de Inspetor e Agente de

Policia Institucional, para fins de identificagdo funcional, nos termos do regulamento.

§ 3° A Policia Institucional do Ministério Publico da Unido é a unidade
administrativa responsavel pelas atividades de seguranca institucional, cuja estrutura sera

definida em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Péagina 1 de 5

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Apresentacdo: 09/10/2024 18:44:00.000 - MESA
TPE N B8TG/ 7024

|

Chave a26¢79fa. 1b61347b. ec8el7cd. bb07879¢e

ha por PROCURADCOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 08/10/2024 17:06. Para ve
. np. br/val i dacaodocunent o.

i

mpf

T

I AR

ik

4

i

il

*

0

2 416756

* C D



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ¢ apresentado a Vossa Exceléncia em razdo da
necessidade de garantir ao Ministério Publico da Unido tratamento simétrico ao Poder
Judiciario da Unido.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n°® 344, de 9 de
setembro de 2020, criou a Policia Judicial no dmbito do Poder Judiciario. Na referida
resolucdo, foram definidos os cargos que passariam a denominagdo de agentes e inspetores da
policia judicial, suas fungdes e prerrogativas, especialmente a identidade funcional e o porte

de arma de fogo.

Considerando que as resolu¢des do Conselho Nacional de Justica, exaradas nos
limites de atuacdo do referido colegiado, sdo consideradas normas primarias e decorrentes
diretamente da Constitui¢do, conforme entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI n° 5.454/DF), o Conselho Nacional do Ministério Publico, no Pedido de
Providéncias n° 1.00128/2021-60, ndo seguiu a mesma orientagdo do Conselho Nacional de

Justica.

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, o pedido partiu de
associagdo privada, representativa de uma carreira de servidores do Ministério Publico da
Unido, sem que houvesse consenso com outras carreiras € instituicdes que prestam seguranca

aos diversos Ministérios Publicos Estaduais do pais.

O Conselho Nacional do Ministério Publico entendeu que o estabelecimento de
uma regra padrdo sobre a seguranca institucional poderia representar um risco a autonomia

administrativa e financeira dos Ministérios Publicos.

Além disso, como o pedido da associagdo ¢ por demais pretensioso, o
Conselho Nacional do Ministério Publico entendeu que estaria verdadeiramente criando

cargos publicos, o que dependeria de lei especifica.

Entretanto, o Conselho expressamente previu que caberia ao Procurador-Geral
da Republica, como chefe do Ministério Publico da Unido, dispor sobre a seguranga
institucional por meio de seu poder regulamentar, caso houvesse interesse desse Ministério
Publico na tematica:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PEDIDO DE REGULAMENTACAO DO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA INSTITUCIONAL NO AMBITO
DO MINISTERIO PUBLICO E DO CNMP. VIOLACAO AS AUTONOMIAS
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MPU E DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO CNMP

PARA MODIFICACAO DE NOMENCLATURA E DE ATRIBUICOES DE
CARGO DA ESTRUTURA DO MPU E DO CNMP. LEGISLACAO QUE
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OUTORGA AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA O PODER
PARA REGULAMENTAR, POR ATO NORMATIVO, AS ATRIBUICOES,
AREAS E ESPECIALIDADES DOS CARGOS REGIDOS PELA LEI N.
13.316/2016. IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a partir de requerimento
da Associacdo dos Servidores do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e outros, no qual postula-se pela regulamentacdo do exercicio
do poder de policia institucional no ambito do Ministério Publico e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, em simetria com o Poder
Judiciario.

2. Institui¢do, por meio da Resolugdo CNMP n. 156, de 13 de dezembro de
2016, do Sistema Nacional de Seguranga Institucional e da Politica de
Seguranga Institucional do Ministério Publico. Finalidade de, nos limites
dos poderes normativos do CNMP, orientar o desempenho das atividades
de segurancga institucional nos ramos e unidades do Ministério Publico do
pais.

3. A competéncia do CNMP para a expedi¢do de atos regulamentares ndo
pode violar a autonomia administrativa de cada instituicao ministerial (art.
130-4, §2° I, da CF). Uma das manifestagoes da autonomia administrativa
esta na iniciativa para propor a cria¢do e a extingdo de cargos e de
servigos auxiliares, bem como na capacidade de estruturar as atribuicoes e
o seu estatuto (art.127, §2° da CF).

4. Para aléem de flagrante inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, ofende a autonomia administrativa a normatizagdo, de forma
geral e uniforme, acerca das atribui¢oes de determinada categoria de
servidor. A imposi¢do de obrigagdes indiretas, a exemplo de fornecimento
de equipamentos e de cursos de capacitagdo adequados as novas
atribuicées estipuladas também se revela ofensiva a autonomia financeira
dos orgdos ministeriais.

5. No que se refere aos servidores pertencentes aos quadros do Ministério
Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, regidos
pela Lei n. 13.316/2016, verifica-se que fora outorgada ao Procurador-
Geral da Republica autoriza¢do legal para fixar, por meio de regulamento,
as atribuigoes, as areas de atividades e as especialidades dos cargos.
Assim, o atendimento a referida demanda encontra-se fora da orbita de
competéncia deste CNMP.

6. Improcedéncia do Pedido de Providéncia.

O Procurador-Geral da Reputblica instituiu a unidade administrativa
responsavel pela seguranca institucional do Ministério Publico da Unido por meio da Portaria
PGR/MPU n° 202, de 31 de dezembro de 2022, denominando-a Policia Institucional do
Ministério Publico da Unido.

A adogdo do termo "policia institucional" decorre da utilizacdo dessa mesma
nomenclatura pelas unidades de segurancga institucional de todos os demais Poderes da Unido

(art. 51, IV, e art. 52, XIII, da Constituicdo; Resolucdo n°® 344, de 2020, do Conselho

Nacional de Justica). Essas policias tém atuagdo em seguranga institucional e apoio
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institucional, o que lhes diferencia das demais policias estabelecidas no art. 144 da

Constituigao.

O objetivo do presente Projeto de Lei ¢ a simples alteracio da nomenclatura
dos Técnicos do Ministério Publico da Unido que desenvolvem as fungdes de seguranca
institucional. Atualmente, por for¢a do art. 27, § 1°, da Lei n® 13.316, de 20 de julho de 2016,
os servidores efetivos do quadro da carreira de Técnico do Ministério Publico da Unido que
exercem fungdes de seguranca institucional sdo denominados "inspetores ou agentes de

seguranca institucional".

Como a Portaria PGR/MPU n° 202, de 2022, criou a Policia Institucional como
unidade administrativa responsavel pelas fun¢des de segurancga institucional, o mais coerente
¢ a alteracdo da nomenclatura dos servidores efetivos do quadro da carreira de Técnico do

Ministério Publico da Unido para “Inspetores ou Agentes de Policia Institucional”.

Importante ressaltar que a Policia Institucional tem sua atuacdo restrita as
matérias expressamente definidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico como de
seguranga institucional (Resolu¢do n° 156, de 13 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional
do Ministério Publico). Para evitar qualquer pretensdo de alterar as finalidades da policia
institucional, assemelhando-a as policias do art. 144 da Constituicdo, ou concedendo-lhe
poderes proprios que fujam dos estritos limites da seguranca institucional, o presente Projeto
de Lei propde a inclusdo de um pardgrafo no art. 27, nos seguintes termos: “§ 3° A Policia
Institucional do Ministério Piblico da Unido ¢ a unidade administrativa responsavel pelas

atividades de seguranca institucional, cuja estrutura sera definida em regulamento.”

O Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou projeto de lei
semelhante, que agora tramita na Camara dos Deputados (PL n°® 2.447, de 2022). No referido
projeto de lei, ha previsdo da inclusdo da “policia institucional” entre as areas de atividade
das carreiras administrativas de servidores efetivos, disciplinada pela Lei n® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006. Mesmo com o regramento do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo n°
344, de 2020), o Poder Judiciario também entendeu oportuno que a previsdo legal da
nomenclatura da atividade fosse coerente com a unidade administrativa criada, a Policia

Judicial.

Cabe consignar que o presente Projeto de Lei ndo visa criagdo de cargos
especificos no ambito do Ministério Publico da Unido. Os cargos de servidores efetivos no
Ministério Publico da Unido permanecerdo sendo somente os da carreira de analista e técnico.
E continua vigente o regramento do art. 28 da Lei n° 13.316, de 2016, que confere ao
Procurador-Geral da Republica amplo poder regulamentar para definir as atribui¢des e
divisdes especificas, em especialidades, das areas de atuacdo dos servidores analistas e

técnicos do Ministério Publico da Unido (atualmente disciplinadas nas Portarias PGR/MPU
n°% 122, de 14 de margo de 2013, ¢ 766, de 22 de outubro de 2013).

Além disso, o presente projeto também ndo apresenta nenhuma alteragdo que
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implique aumento de despesa de pessoal. Diversamente do PL n° 2.447, de 2022, o presente
projeto ndo adentra questdes de gratificacdo, restringindo-se a nomenclatura dos servidores

que exercam funcgdes de seguranga.

Simultaneamente, para garantir a simetria com o Poder Judiciario e o mais
completo respeito a legalidade, apresenta o presente Projeto de Lei a essa Egrégia Casa

Legislativa, na forma do art. 109, § 1°, VII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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