CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 194-A, DE 2019

(Do Sr. David Miranda)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para conferir
tratamento especial ao pagamento das despesas com pessoal na Uniao,
nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios; tendo parecer da
Comisséo de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacéao (relatora:
DEP. SAMIA BOMFIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Administracao e Servigo Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para conferir tratamento especial ao pagamento das despesas de pessoal no
processo de contingenciamento das despesas, além de vedar o pagamento parcelado
das despesas com pessoal.

Art. 2° O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao serédo objeto de limitagéo as despesas:
| - que constituam obrigacdes constitucionais e legais do Ente;

I - com pessoal ativo, inativo e com pensionistas de todos os Poderes,
Orgéos e Entidades da Administracao Indireta do Ente;

IIl — destinadas ao pagamento do servico da divida, e
IV — as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 2°-A. Sado vedados a limitacdo e o pagamento parcelado de
despesas com pessoal, sem prejuizo das medidas de controle
previstas nos arts. 22 e 23.

§ 2°-B. Excetuado o pagamento das despesas decorrentes de
determinagfes constitucionais ou de decisfes judiciais, 0 pagamento
das despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas dos
Poderes e Orgdos da Administracéo Direta e das empresas publicas
dependentes, autarquias e fundagdes, instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, tera precedéncia em relacdo ao pagamento das demais
despesas, inclusive com os encargos financeiros com a divida publica
e com os investimentos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro
subsequente.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com o objetivo de conceder tratamento especial ao
pagamento das despesas com pessoal na Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos
Municipios.

As modificacbes que estamos propondo na LRF dizem respeito ao
contingenciamento e ao pagamento das despesas publicas, inclusive com pessoal,
nas trés esferas politicas de governo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 194-A/2019



De inicio, inserem-se dispositivos no art. 9° da LRF para determinar
expressamente que as despesas com 0 pagamento de pessoal ndo serdo passiveis
de contingenciamento. Embora essas despesas ja estejam classificadas como
obrigatdrias, o que nem sempre tem sido respeitado, como vimos nos casos dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o que se busca é
conferir a elas 0 mesmo status hoje oferecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao
servigo da divida publica.

Em segundo lugar, na mesma direcdo estamos propondo que seja
proibido o pagamento parcelado das despesas com pessoal, reforcando a
necessidade de o Poder Publico promover os ajustes de trajetéria das despesas com
pessoal antes de estas serem assumidas. Colocamo-nos, assim, ao lado de quem
presta o servico publico e que espera a justa contrapartida.

Por dltimo, e ndo menos importante, estamos oferecendo prioridade
absoluta ao pagamento das despesas com pessoal em relacdo pagamento do servico
da divida publica, tendo em mente que os vencimentos do servidor publico, ao
contrario aos juros da divida, tém carater eminentemente alimentar.

E, pois, um completo absurdo que se considere o parcelamento de
salarios sem que se promova, antes, o parcelamento dos juros da divida publica.

Diante do inegavel alcance social da presente iniciativa e para que se
faca justica aos servidores publicos, contamos com o0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao da medida ao longo de sua tramitacédo legislativa nesta Casa.

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2019.

Deputado DAVID MIRANDA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucdo Orgamentéria e do Cumprimento das Metas
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Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promover&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Tambem é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicao.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restri¢Oes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

§ 5° As restricBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Unido; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagOes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro

subsequente)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 194-A/2019
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8 6° O disposto no 8§ 5° deste artigo s0 se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Leli
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e ao0s pensionistas.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 194, DE 2019

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para conferir tratamento
especial ao pagamento das despesas com
pessoal na Unido, nos Estados e Distrito
Federal e nos Municipios.

Autor: Deputado DAVID MIRANDA
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 194, de 2019 (PLP 194, de
2019), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), para
conferir tratamento especial ao pagamento das despesas com pessoal na

Unido, nos Estados e Distrito Federal e nos Municipios.

De forma simples, busca-se inserir entre as exceg¢des as
limitacbes de despesa previstas na LRF as despesas com pessoal ativo, inativo
e com pensionistas de todos os Poderes, Orgdos e Entidades da Administracdo

Indireta do Ente.

Da mesma forma, o PLP veda a limitagdo e o pagamento
parcelado de despesas com pessoal, sem prejuizo das medidas de controle

previstas nos arts. 22 e 23 da LRF.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciacdo do
Plenario, sob o regime prioritario de tramitagao (Art. 151, Il, RICD).

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :-,7'\\(%& leg.br/CD244932266100
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Il -VOTO DA RELATORA

Conforme destacado no relatoério, este projeto de lei
complementar visa alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para excluir
as despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas de todos os Poderes,
Orgaos e Entidades da Administragdo Indireta da limitagéo de que trata o § 2°
do art. 9° da LRF.

Preliminarmente, vale destacar a essencialidade dos servidores
publicos, como pecgas fundamentais para o bom funcionamento do Estado, bem
como para a concretizagdo do interesse publico. Sdo eles que garantem a
prestacdo de servicos essenciais a populacdo, como saude, educacao,
segurancga. Sem o trabalho dedicado dos servidores, o Estado seria incapaz de
cumprir suas fungbdes basicas, comprometendo o bem-estar social e o

desenvolvimento do pais.

Diante disso, ndo se mostra razoavel, por exemplo, a LRF
expressamente dizer que nao serdao objeto de limitagdo as despesas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e nada falar acerca da
remuneragdo ou do provento dos servidores publicos ativos e inativos,

respectivamente.

Vale dizer, ndo se admite limitacdo de despesa para
pagamento de servigo da divida, exemplo dos juros para pagamento de dividas
contraidas pelo ente federativo, mas ndo ha mengédo alguma a remuneragao

dos servidores, nem ao provento dos inativos.
Isso ndo é razoavel.

Segundo o autor do projeto, embora as despesas com pessoal
ja estejam classificadas como obrigatorias, isso nem sempre tem sido
respeitado, como ja se observou em alguns estados da federacdo, que

decidem parcelar salarios, unilateralmente.

Da mesma forma, o autor elenca dois outros pontos essenciais

que reforgcam a necessidade da aprovacgéo deste PLP, quais sejam:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD244932266100
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1) a proibicdo do pagamento parcelado das despesas com
pessoal, reforca a necessidade de o Poder Publico
promover o0s ajustes de trajetéria das despesas com

pessoal antes de estas serem assumidas;

2) a priorizagdo do pagamento das despesas com pessoal em
relacdo pagamento do servigo da divida publica, tendo em
mente que os vencimentos do servidor publico, ao contrario

aos juros da divida, tém carater eminentemente alimentar.

Ora, parece beirar o absurdo que se considere o parcelamento
de salarios sem que se promova, antes, o parcelamento dos juros da divida

publica.

Destaca-se que a implementagao de tal medida imprime maior
eficacia ao direito constitucional fundamental de protecdo do salario, previsto

no inciso X do art. 7° da Constituicado Federal.

Nessa mesma linha, a limitacdo ao pagamento de salarios de
servidores ativos e inativos, sem respaldo constitucional e legal, além de ferir o
proprio estado democratico de direito, vulnera o art. 37, incisos X e XV do texto

constitucional.

Nao € condizente com o principio da dignidade da pessoa
humana, nem com os principios da administracdo publica, a agdo de alguns
gestores que, diante de instabilidades econémicas, adotam medidas visando
parcelar a remuneragao dos servidores, ao arrepio de todo o ordenamento

juridico que rege tal acéo.

Medidas assim geram uma precarizacdo do trabalho dos

servidores publicos, bem como falta de valorizagao profissional.

Diante do exposto, conclui-se que a exclusdo das despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas da limitagdo de despesas é uma
medida necessaria para garantir a qualidade dos servigos publicos, proteger os

direitos dos servidores e promover justica social.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares visando a

aprovacao deste projeto de lei complementar.
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Sala da Comissao, em 29 de maio de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

> PLP 194/2019

PAR Nn.1

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Apresentacdo: 09/10/2024 15:48:27.087 - CASP
PAR 1 CASP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 194, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 194/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Adriana Ventura, Marcos Pollon, Prof. Reginaldo Veras,
Reimont, Roberta Roma, Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Antonio Carlos
Rodrigues, Coronel Meira, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz Gastao e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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