CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.323-A, DE 2021

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Dispde sobre a retomada de convénios e demais termos juridicos
atinentes as obras publicas, que tenham sido iniciadas e estejam
inconclusas até o final do exercicio financeiro de 2018, em carater
emergencial, para fins de reinicio e conclusdo, define parametros de
retomada de licitacbes e de execucdes de obra, autoriza aportes
financeiros, inclusive dos que se encontrem retidos em contas bancarias
destinadas as respectivas obras publicas e complementos, mediante
emendas parlamentares e autoriza a celebracao de parcerias, ajustes,
transacoes, conciliacbes, programas e demais instrumentos juridicos de
natureza emergencial com Estados, Municipios e o Distrito Federal, para
fins de reinicio ou inicio, conforme o caso, das obras publicas paralisadas;
tendo parecer da Comissdo de Administracdo e Servigco Publico, pela
aprovacado deste e dos de n° 4186/23 e 4703/23, apensados, com
substitutivo (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N. , DE 2021
(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Dispoe sobre a retomada de convénios e
demais termos juridicos atinentes as obras
publicas, que tenham sido iniciadas e estejam
inconclusas até o final do exercicio financeiro
de 2018, em carater emergencial, para fins de
reinicio e conclusao, define parametros de
retomada de licitagcbes e de execugdes de
obra, autoriza aportes financeiros, inclusive
dos que se encontrem retidos em contas
bancarias destinadas as respectivas obras
publicas e complementos, mediante emendas
parlamentares e autoriza a celebragdo de
parcerias, ajustes, transagdes, conciliagoes,
programas e demais instrumentos juridicos de
natureza emergencial com Estados, Municipios
e o Distrito Federal, para fins de reinicio ou
inicio, conforme o caso, das obras publicas
paralisadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A presente lei dispbe sobre a retomada, de convénios e,
demais termos juridicos, atinentes as obras publicas que tenham sido iniciadas
e estejam inacabadas, até o final do exercicio de 2.018, em carater
emergencial, para fins de reinicio e conclusao delas; define parametros de
retomada de licitagdes e de execucdes de obras; autoriza aportes financeiros,
inclusive dos que se encontrem, retidos, em contas bancarias, destinados as
respectivas obras publicas e a complementa-los, mediante emendas
parlamentares; a firmar parcerias, ajustes, transagdes, conciliagbes, programas
e, demais instrumentos legais, de natureza emergencial, com Estados,
Municipio e Distrito Federal para fins de reinicio ou inicio das obras publicas,
paralisadas e determina providéncias pertinentes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, mediante o 6rgao publico
que melhor atender a finalidade desta lei, e cujas competéncias, especificas,
possam englobar em seu ambito de acdo o acervo financeiro disponivel, e os
que forem aportados, nas respectivas contas bancarias, adstritas a cada obra
publica, paralisada, cumprira os objetivos de, reavaliadas por uma comissao
especial, viabilizar a continuidade delas, até a efetiva finalizacdo das
respectivas obras publicas; complementando-as com os aportes financeiros
destinados a suprir as atualizagbes e os ajustes técnicos e financeiros que se
fizerem necessarios.

Art. 2°. O o6rgao gestor, para os fins disposto nesta lei, ao
receber e aglutinar os valores financeiros, dispostos em Emendas
Parlamentares, cujos Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Distritais e Vereadores direcionarem-nas, respectivamente, a conta especifica
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Paragrafo unico. O Senado Federal, a Camara dos Deputados,
a Camara Distrital, as Assembleias Legislativas e as Camaras de Vereadores
providenciarao resolucao, especifica, para o atendimento desta lei, no sentido
de viabilizar os aportes financeiros, resultantes de Emendas Parlamentares,
que de modo voluntario, os parlamentares destinarem as obras, paralisadas, no
territério dos respectivos entes federados os quais representem, adotando, de
igual modo, vinculagdo dos nomes de cada um, na divulgacao e no historico de
conclusdo das respectivas obras.

Art. 3°. Na hipétese de o Poder Executivo utilizar-se da
prerrogativa que |he confere a Constituicido da Republica, e em especial, o
artigo 13, inciso Il da Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2.019 e o artigo 6°,
inciso V da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1.989, no objetivo desta lei,
observara, no caso das transferéncias de recursos financeiros, oriundos de
Emendas Parlamentares, a vinculagdo aos respectivos nomes dos
parlamentares, que vierem a aportar tal recurso financeiro, assim as
denominando no referido instrumento publico.

Art. 4°. Os recursos financeiros disponiveis, depositados na
Caixa Econbmica Federal ou em qualquer outro banco, atinentes as
respectivas obras paralisadas, de que tratam esta lei, serdo atualizados,
monetariamente, e poderdo ser complementados em observancia aos
instrumentos juridicos aos quais vinculados, originariamente, com 0s recursos
oriundos dos aportes financeiros orcamentarios, destinados a este fim, entre
outros, e os dispostos, em resolugao, resultantes de Emendas Parlamentares,
sendo aglutinados em conta, especifica, sob a gestdo do 6rgao publico que
melhor atender a finalidade desta lei.

§ 1°. O 6rgao gestor que vier a assumir os encargos dispostos
nesta lei, para fins de desembolso dos recursos financeiros a continuidade das
obras, até, entdo, paralisadas, observara, entre outros, o0s seguintes
parametros para fins de reinicio ou inicio delas, se for o caso:

I- 0 maior ou o menor tempo de paralisacdo da obra para seu
reinicio;

lI- o total dos valores financeiros que foram empenhados e nao
pagos, por qualquer motivo, por obra, paralisada, para fins de desembolso;

[ll- os recursos financeiros que foram desembolsados, mas se
encontrem em conta bancaria, especifica, pendentes, por quaisquer motivos;

IV- os recursos financeiros que se encontrem com algum tipo
de embargo juridico, administrativo ou percalgo de uso, conforme o caso,
passiveis de ajustes técnicos, acordos administrativos ou judiciais, conciliagdes
e transacgdes;

V- o total dos recursos financeiros, obra a obra, que precisem
ser aportados para a finalizagao das respectivas obra;

VI- os motivos das pendéncias administrativas ou judiciais, que
embargam a finalizagdo da obra, para fins de devidas solugbes, emergenciais;

VII- o estado de deterioracdo de cada obra que sera reiniciada
ou refeita do seu inicio, aferindo-as conforme o desenlace do percalgo;

VIll- a totalidade dos aportes financeiros oriundos de Emendas
Parlamentares, denominando-as conforme o nome do parlamentar e
direcionando-as, respectivamente, as obras nas localidades as quais tenham
sido destinadas;
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planos de execucdo e dos demais instrumentos técnicos e juridicos, existentes
e vindouros;

X- a cronologia de desembolso para a execugao de cada obra,
paralisada, consoante a disponibilidade financeira que, mais préxima do valor,
atualizado, dela representar a viabilidade de finalizagao da respectiva obra, e,
desde que tenha sido concluido o “Termo de ajuste de obra publica, paralisada,
e, demais aditivos”.

§ 2°. As empresas privadas, os 6rgéos publicos e os bancos
que estiverem direta ou, indiretamente, por algum instrumento juridico,
vinculados a obra, paralisada, resolverdo em prazo nao superior a 180 (cento e
oitenta) dias, todas as pendéncias, porventura existentes, mediante ajustes,
acordos, conciliagdes, transag¢des e renegociagdes, indispensaveis a sequéncia
da respectiva obra, com inicio ou reinicio de desembolso financeiro ou de
execugdo, fisica, programado conforme cronologia restabelecida, e,
independente do reinicio de outra obra, antes, liberada para execugao fisica.

§ 3°. Serdo, em tudo, respeitados os direitos dos vencedores
das respectivas licitagdes publicas, pretéritas, acometendo-se aos respectivos
executores os necessarios ajustes técnicos e financeiros, com o 6rgao gestor e
as devidas compensacdoes de fases e prazos de obras, além dos valores
financeiros, até, entdo aportados ou a serem aportados, e ndo estejam a litigar,
judicialmente, com os entes federados ou 6rgaos federais, estaduais, distritais
OuU municipais.

§ 4°. As empresas que demandaram agdes judiciais contra a
Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e respectivos
orgaos publicos, para fins dos recebimento de valores financeiros
estabelecidos e cujas obras foram paralisadas, por falta destes recursos, ou
por quaisquer outros motivos, poderao transacionar e conciliar os interesses
envolvidos, quando forem chamados a negociagdo, mediante edital,
encerrando-se o litigio para fins de continuagao da respectiva obra ou o inicio
dela, sob as condi¢des atuais, se for o caso.

§ 5°. O “Termo de ajuste de obra publica, paralisada, e demais
aditivos” ao ser publicado correspondera a autorizacdo oficial, para fins do
reinicio das obras, inconclusas, ou inicio delas, conforme o caso, seguindo-se
dai, até o seu final, consoante os prazos licitatérios dispostos em lei, que seréo
abreviados a metade, em carater emergencial.

Art. 5° Os ajustes de interesses, para fins de reinicio das
obras, ou conforme o caso, o inicio delas, deverao considerar as etapas que as
compdem, se ja realizadas; e, tendo em vista a depreciacéao fisica, os valores
financeiros desembolsados, a época, e, igualmente, os novos aportes para
finaliza-las, inclusive com medicdo de execugao de todas as fases, até, entao,
efetivadas.

Paragrafo unico. O 6érgao gestor considerara a plausibilidade
ou nao a continuidade da obra a partir do ponto em que foi paralisada, ou
redefinira as fases, até, onde deverao recuar ao seu reinicio, ou ainda, definira
aquela, que seja mais razoavel e benéfica aos objetivos desta lei, que sera
iniciada, por inteiro, desde o seu processo licitatorio.

Art. 6°. As obras, por quaisquer motivos, que tenham sido
paralisadas mediante decisdes judiciais, liminares ou que se afigurem
temporarias, ou aquelas resultantes de decisdes de tribunais de contas e, que
assim, se mantiv rgrpép_é)oderggmger reiniciadas, desde que as partes
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sentido de finaliza-las, submetendo-se as homologag¢des processuais cabiveis
ou as decisdes administrativas compativeis para o encerramento da pendéncia
ou do litigio.

§ 1°. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e seus respectivos 6rgaos publicos, e os bancos nos quais estejam
depositados os valores financeiros, remanescentes, e que sejam participes,
direta ou indiretamente da obra, observardo o intento publico, peculiar e
emergencial, de imprimir celeridade para a finalizagdo dela, no sentido de se
permitir o maior beneficio a populacao e a redugao do prejuizo, consequente,
com a manutencao da respectiva obra paralisada.

§ 2°. Os entes federados criardo comissdes técnicas para o
acompanhamento das obras reiniciadas, ou conforme o caso, iniciadas,
reportando-se, se necessario, para a solugdo de quaisquer duvidas ou
consecugao de quaisquer providéncias, ao 6rgao gestor, que atuara inclusive
como mediador, nas hipéteses de conflitos ou divergéncias de procedimentos
administrativos e na execug¢ao da obra.

§ 3°. Os entes federados, para os fins desta lei, ndo aportarao
quaisquer recursos financeiros, em contrapartida, para o reinicio das obras,
ressalvando-se para o cOmputo valorativo delas, os que ja foram reservados,
constem nos respectivos orcamentos publicos ou foram aportados, adotando
todos os esforgcos no sentido de avancar, logisticamente, na conclusao das
respectivas obras publicas.

§ 4°. O o6rgao gestor definira e editara, em atos administrativos,
as providéncias necessarias para cada caso que se prestem de parametro as
demais, e conveniara com os entes federados e os respectivos 6rgaos
publicos, no sentido de prover de celeridade a execugdo de todos os atos
indispensaveis ao reinicio ou ao seu inicio, conforme o caso, das respectivas
obras.

Art. 7°. Os pagamentos resultantes das despesas de que trata
esta lei serdo realizados em obediéncia ao estabelecido na lei de licitagbes e
contratos administrativos, escolhida, reduzido a metade do prazo respectivo; na
Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000 e na Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1.964, admitindo-se, em especial, que todos os atos relativos a
consecugao do reinicio das obras, paralisadas, ou inicio delas, conforme o
caso, mantenham celeridade submetida aos prazos estabelecidos e dispostos
nesta lei.

Art. 8°. Os respectivos atos e cronogramas de execugdo, 0s
acréscimos e aditivos, de quaisquer espécies, 0s novos projetos, as novas
licitagbes publicas, se necessarias; e, bem assim, os valores financeiros,
indispensaveis, a serem aportados para o reinicio ou inicio das obras, e,
demais providéncias serdo analisadas e definidas pelo 6rgao gestor,
cronologicamente, em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias, caso a caso,
podendo ser prorrogado, uma unica vez em tratativa do mesmo fato que a
ensejou.

Art. 9°. A elaboragdo de novos projetos por parte de cada
empresa ou de ente federado, que tiveram ou tenham participagdo na obra,
paralisada, conforme a situacdo de cada uma delas, sera supervisionada pelo
orgao gestor, no sentido de viabilizar o seu reinicio, ou inicio de obra, conforme
0.cas9, em ate 180 (cento e oitenta) dias da autorizaggo, mediante a
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000
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publicacdo do “Termo de ajuste de obra publica, paralisada e, demais aditivos”,
consequente ao edital de chamamento para as negociagdes devidas.

Art. 10. Ficam anistiados de quaisquer tipos de irregularidades
e crimes, contra o patriménio publico, em ambitos administrativo, civel e
criminal, as empresas e seus representantes legais, de quaisquer naturezas,
que estejam vinculados as obras, paralisadas e, que contribuam,
positivamente, para o reinicio e a conclusao delas, na época oportuna do ajuste
de interesses com o 6rgéo gestor, solvendo-se com isto, as responsabilidades
juridicas, pretéritas.

Paragrafo unico. A presente anistia se presta, para os fins
desta lei, a beneficiar em carater emergencial a populagdo, no objetivo
especifico de dar continuidade ou de finalizar as obras paralisadas, por
quaisquer motivos, ou a inicia-las, e para evitar demais prejuizos ao erario, dela
nao se aproveitando quem, em processo judicial, tiver sentenca transitada em
julgado.

Art. 11. Os débitos estatais que, porventura, estejam em
execugao judicial, deverao ser, no objetivo desta lei, transacionados e
conciliados, no interesse publico, para fins de permitir a continuidade das
obras, paralisadas, e a conclusao delas, inclusive, mediante novas licitagcoes
publicas, neste caso, se outra solugao nao puder ser adotada.

Paragrafo unico. No especifico deste artigo serdo aportados
novos recursos financeiros, necessarios ao reinicio das obras, por completo, a
continuidade e a conclusdo delas ou ao inicio das obras, conforme o caso,
consoante os respectivos ajustes de interesses.

Art. 12. A estimativa dos recursos financeiros para os aportes,
indispensaveis ao reinicio das obras publicas, serdo langados nas respectivas
rubricas e programas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
na Lei Orcamentaria Anual da Unido Federal e do 6rgao gestor, que assumir o
encargo disposto nesta lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Ha no Brasil, intocado, embora latente, um gravissimo
problema relacionado as obras publicas: a inconclusao delas.

Esse extraordinario problema que afeta, a todos, ndo é a
causa, mas efeito de inaceitavel negligéncia dos agentes envolvidos.

Tais efeitos, que agregam incomensuravel prejuizo ao erario,
afetam com maior forga deletéria e profundidade, mais danosa, a populagao
brasileira e a economia publica, que deveria gerar riquezas e nao prejuizos a
nacao.

Os danos causados a economia sao consabidos. Os
causadores, também.

As causas, porém sdo variadissimas: vao desde o descaso
om 2 s9lsa piblica, & cormupedo, que campeava no pafs.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000
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Tem-se, ademais, por forga de fiscalizacao frouxa e pregos, ou
extorsivos ou infimos, a provocar sucessivos aditivos, constantes desvios de
verba e o0 péssimo uso delas, quando aplicadas, com constantes elevagdes de
preco e de prazo.

Afinal, deterioram-se as obras e o progresso brasileiros.

Uma obra publica é fonte de trabalho e de viabilidade
econdmica, em qualquer lugar do mundo.

Mas, no Brasil, € sinbnimo de falcatruas, descasos e da
maldi¢ao da corrupgao, deletéria.

Se, no entanto, a obra fosse realizada com o necessario zelo,
com a garantia de que pudesse ser finalizada, pela destinagao dos recursos —
sem demais, aditivos — resultante de um planejamento sério e responsavel,
permitiria difundir os seus efeitos, benéficos, a populagao.

Em hipotese contraria, continuaria a agredir a mais elementar
virtude da cidadania: o respeito ao contributo dos brasileiros; que deve imperar
numa nagao civilizada, mediante o pagamento dos tributos, com a devida e
honesta contraprestacdo dos servicos e obras, publicos, indispensaveis a
populacao.

Os prejuizos, ao longo dos anos, somam-se, vorazes a
empancar o progresso que poderia advir com uma atuagao mais protagonista,
por parte do Estado brasileiro e, profissionalmente, mais razoavel, por parte
dos empreiteiros.

Tem-se, por sua vez, desde o planejamento deficitario a
auséncia de fiscalizacao estatal, adequada um moto-continuo que precisa ser
estancado.

Tem-se da corrupgdo, que grassava no pais, a ineficiéncia
administrativa e técnica de afericdo do planejamento das obras, um dos fatores
de maior prejuizo a reclamar, por pronta agao.

Tem-se do desleixo, irresponsavel, com a coisa publica a
implosdo do progresso como se fossem algo normal, num pais, que tanto
precisa de obras publicas, estruturais.

Trata-se, em verdade, de uma aparente complexidade os
problemas, indistintos das obras inconclusas, porque podem resumir-se a um
unico e mais grave, que esta atinge aos demais: a auséncia de eficiéncia da
administragao publica em enfrentar as verdadeiras causas.

Ocorre que, durante a realizagao de obras publicas tem-se todo
tipo de percalgo, iniciando-se no planejamento, e com énfase nessa fase, até a
execugdo das delas, ou dos servicos de engenharia, que a desenvolve e
complementa.

Porém o que mais contribui para as paralisagdes de obras
publicas sdo as usuais falhas de programacdes financeira e o descumprimento
do cronograma de obra.

Essa foi a conclusdo, ndo exclusiva nem exauriente, de
entidades publicas e privadas, e de pessoas capacitadas, cuja constatagao,
resultante de estudos técnicos consabidos, foram apresentados por 6rgaos de
controle administrativo, que dao suporte ao presente PROJETO DE LEI, ou
seja, na tentativa de modificar, positivamente, a situagao discorrida.

Sobre os numeros de tal problema, eles sdo de precisao
inquestionavel e de uma ordem de grandeza, magnifica, que escandalizam a
sociedade e causam constrangimento a todos: ao povo que suporta tais
situacdes, a classe da construgao civil, aos governantes e, em especial, aos

/ps(s)\!wlaté%%%fromcameme pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000
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Estes, apesar de apontarem as causas, tém-se limitado a
apresentar solugdes pontuais para remediar o problema.

O problema, em verdade, persiste e necessita de uma
intervencdo mais significativa, firme, continua que ndo cause nem dano a
sociedade nem a industria da construgao civil, e, menos, ainda, ao erario e ao
povo brasileiros.

Destacam-se os dados do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
que possui nesse diagnostico de numeros, uma visao profunda e dindmica da
situacdo das obras inacabadas, no Brasil, que afligem e estarrecem e
corroboram com a presente iniciativa, sendo vejamos:

“Em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob a relatoria do ministro Vital do Régo, foram analisadas mais
de 30 mil obras publicas financiadas com recursos federais. Destas, mais de
30% foram consideradas como paralisadas ou inacabadas. O que corresponde
a quase 20% do investimento previsto.

Mapa de valor dos percentuais de obras, paralisadas, em cada
ente federativo:

3D

31

31
28

2% | Bl

As principais causas apontadas foram: contratagdo com base
em projeto basico deficiente; insuficiéncia de recursos financeiros de
contrapartida; e dificuldade de gestdo dos recursos recebidos.” (destaques
NOSSO0S).

O grafico seguinte ilustra os principais motivos para a
paralisagcado das obras:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000
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3 1% 1y
3%1 Técnico

Abandono pela empresa
Outros

Orcamentério/Financeiro
Orgaos de Controle

Judicial

Titularidade/Desapropriago

<

Fonte: Auditoria operacional sobre obras paralisadas./TCU

m  Ambiental

(https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-obras-
paralizadas.htm)

Soma-se ao diagnostico do TCU um relatério, em numeros, os
quais demonstram, a urgéncia com que se deve buscar a solugdo a esta tao
absurda situacao:

DIAGNOSTICO
Quantidade
de
Situagao contratos Investimento %Qtd | %investimento
_ R$
Em reformulagéo 590 204.988.942.85 1.54% 0,03%
. R$
Adiantada 950 957.961.227.72 2.47% 0,13%
R$
Atrasada 2700 4.105.680.314.13 7.03% 0.57%
Normal/em execugao/em R$
obras/ativo 19728 575.820.146.94431 | 5136% | 79,37%
Obra iniciada sem R$
medicdo 41 4454172112 0.11% 0.01%
. ) R$
Paralisadafinacabada 14403 144.314.132.476.62 | 3750% |  19,89%
R$
Total Geral 38.412 725.456.451.626,74 |100,00%| 100,00%

Leia-se a integra da decisdo: Acordao 1079/2019 — TCU — Plenario

Deixa-se de transcrever o acérdao em face de nao tornar estas
justificativas e, dados, extremamente, densos, extensivos do préprio problema.

Porém a leitura integral do referido acérdao propiciara, a quem
dele usufruir, o necessario entendimento para encontrar-se, o quanto antes,
uma solugéo para o caso das obras paralisadas e inacabadas no pais.

Tais recorréncias acontecem, ao longo do tempo, sem que se
obtenha qualquer solugdo positiva ou definitiva, por parte dos governos
brasileiros.

Questione-se, afinal: ha intengcdo de pér fim a existéncia de
obras inconclusas no Brasil?

Registre-se que o que se tem observado nos relatérios de
auditoria dos érgéos de controle, quer federal, estadual ou municipal, € um sem
numeros de contratos de obras publicas que ndao chegam ao seu final, por
causas diversas, e, por consequéncia, ndo atingindo a sua finalidade principal,
que € ocatendimento @s’demandds da sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000

10

Apresentacdo: 25/06/2021 09:21 - Mesa

PLn.2323/2021

*CD218688769000=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Acontece que obras inacabadas ou paralisadas sao, na maioria
das vezes, o resultado do descaso em relagdo ao planejamento e a correta
utilizagdo das técnicas de engenharia para planejar, projetar, contratar,
executar, fiscalizar e operar as obras publicas neste pais.

Some-se a isso, as licitacdbes que objetivam, ndo a proposta
mais vantajosa como determina a Lei, mas sim a exclusividade do menor
preco, sem as devidas analises das areas técnicas, por parte da administragéo
publica.

Destaque-se, também, as interpretagbes - algumas,
equivocadas - sobre a legislagao existente por parte dos érgéos de controle,
criando-se acérdaos que nao refletem a realidade, primordial da legislagao: sua
teleologia, ou seja, a finalidade a que se destina.

Tem-se como exemplo o Acorddo de Aditivos - Adicéo e
Supressao - de n°® 2059/2013 - Plenario.

Por fim, as falhas nos créditos orgcamentarios e nas
contrapartidas, também, se somam as significativas causas desses problemas.

Ademais, acrescente-se ainda, de forma especifica, a
existéncia de projetos de engenharia que foram elaborados em prazos
incompativeis com a sua necessidade técnica, e, ainda foram terceirizados, por
menor prec¢o, distribuindo a ineficiéncia na condugao da obra.

A consequéncia dessa pratica tem sido levar aos canteiros de
obra incompatibilidades, entre o que foi projetado e a realidade, na fase de
execucao; ou, entre o que foi projetado e o que se demandou, ou, ainda, entre
0s proprios elementos que formam os projetos.

O choque entre essas realidades e as imposicdes legais de
execucgao contratual, tais como o orcamento da obra, cria 0 ambiente, propicio,
da maioria das paralisagbes das construgcdes, que, de ordinario, restam
inacabadas ou tém elevados custos, para reparar a ineficiéncia das etapas
anteriores, notadamente, referentes ao planejamento e ao projeto.

Nem os proprios Tribunais de Contas escapam dessa
pandemia de prejuizos, que causam as obras inacabadas.

Algumas decisdes do TCU n&o consideram o beneficio da obra
para a sociedade e nem o custo final da conclusao dela, pois exigem nova
licitagdo para a conclusao, dela prépria, numa autofagia dantesca.

O momento atual aponta a necessidade de flexibilizar-se as
boas praticas de acdo, ndo podendo haver desperdicio de recursos do Erario.

E, por demais, necessario que o Estado, a iniciativa privada, os
orgaos de controle, encontrem uma melhor interpretacdo, mais protagonista e
produtiva, firmes, para dirimir todos os problemas, na execugdo dos
empreendimentos sem a paralisar.

Paralisar uma obra ¢é paralisar parte de um pais!

E nesse sentido que se busca sugerir agdes, contidas neste
PL, que venham a propiciar um completo destravamento desse cemitério de
obras publicas, que se tornou o Brasil.

O Parlamento brasileiro ndo pode ficar alheio a tais reclamos
da sociedade.

Este PL é uma contribuicdo, ndo de um, mas de todos os
parlamentares brasileiros, que o quiserem aderir, no que |he cabe e reserva a
proposigao.

Por fim, diante do contexto nacional que fervilha em altera¢des
estruturais e legislativas, e em busca de impulsionar uma solugado para uma
Kses‘e%Ia.iéjoaegegbn‘consabi.gO , €S PROJETO DE LEI procura trazer beneficio a

camente pe DEp. Gonzaga

sociedade.s.ie.-objetiva . reestruturar.a ..sengenharia.. Ldo, 1 8eteroopublico,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

emergencialmente, contribuindo, assim, para evitar o desperdicio financeiro do
Erario.

O apoio de todos os parlamentares, desta Casa Legislativa, &
fundamental, inclusive, se for o caso, criando-se uma Frente Parlamentar de
enfrentamento desse problema.

Tenham, eminentes Deputados, que ao aprovar este
PROJETO DE LEI, cumpre-se o dever de zelar pelo erario, finalizar as obras
publicas, paralisada, e favorecer a sociedade brasileira

Sala de Sessodes, 24 de junho de 2021.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gonzaga Patriota
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218688769000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.800, DE 4 DE JANEIRO DE 2019

Autoriza a administragdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucgéo
de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais; altera as Leis n° 9.249 e
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, e 12.114 de 9 de
dezembro de 2009; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Secéo IV
Das Receitas dos Fundos Patrimoniais e da Utilizacdo dos Recursos

Art. 13. Constituem receitas do fundo patrimonial:

| - 0s aportes iniciais;

Il - as doaces financeiras e de bens moveis e imoveis e o patrocinio de pessoas
fisicas, de pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de Estados estrangeiros e de
organismos internacionais e multilaterais;

I - os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos investimentos realizados
com seus ativos;

IV - os recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienacdo de bens e direitos
ou de publicacGes, material técnico, dados e informacdes;

V - 0s recursos destinados por testamento, nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

VI - as contribuicdes associativas;

VII - as demais receitas patrimoniais e financeiras;

VIII - a exploracéo de direitos de propriedade intelectual decorrente de aplicacao
de recursos do fundo patrimonial,

IX - a venda de bens com a marca da instituicdo apoiada; e

X - 0s recursos provenientes de outros fundos patrimoniais.

8 1° A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial observara os instrumentos
respectivos, especialmente quanto a clausulas relativas a termo, condi¢do e encargo.

8 2° Na hipotese de bens imoveis ou de bens mdveis ndo pecuniarios, a organizacéo
gestora de fundo patrimonial poderé realizar:

| - a utilizacdo em suas atividades ou para as atividades da instituicdo apoiada;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Il - a locacéo; ou

1l - a alienacdo para a sua conversao em pecUnia, a fim de facilitar os
investimentos.

8 3° A organizagdo gestora de fundo patrimonial podera receber doagéo de bem
cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade pelo prazo de até 10 (dez) anos,
mediante parecer favoravel do Comité de Investimentos e aprovacao expressa do Conselho de
Administracg&o.

8 4° No caso de doacédo de bens ndo pecuniérios, sob condicao resolutiva ou com
encargo, a organizacdo gestora de fundo patrimonial podera alienar o bem, hipétese em que o
termo e a condicdo serdo sub-rogados no preco obtido.

8 5° O encargo sobre doagdo poderé consistir na obrigatoriedade do emprego da
doacdo e de seus rendimentos em determinado programa, projeto ou atividade e em mocéo de
agradecimento ou mengéo nominal ao doador.

8 6° No instrumento de doacdo, o doador declarara expressamente que os bens
doados ndo sdo produto de crime ou oriundos de atividades ilicitas e responsabilizar-se-& pelos
efeitos decorrentes da falsidade de declaracdo, o que sera dispensado na hipotese de doagbes
decorrentes de obrigacdo assumida em termos de ajuste de conduta, acordos de leniéncia e
colaboracédo premiada.

8 7° A organizagéo gestora de fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento
de parceria com clausula de exclusividade com instituicdo publica apoiada apenas podera
aceitar doacdo se tiver capacidade de pagamento das obrigacGes tributérias ou ndo tributarias
dela decorrentes ou na hipdtese de comprovacéo de suporte do 6nus pelo doador.

8 82 Observado o disposto no § 7° deste artigo, no caso de organizacao gestora de
fundo patrimonial que tenha celebrado instrumento de parceria com clausula de exclusividade
com instituicdo publica apoiada, as obrigacGes tributarias ou ndo tributérias decorrentes da
doacdo poderdo ser custeadas pela organizacdo gestora, mediante parecer favoravel do Comité
de Investimentos e aprovacgdo do Conselho de Administracao.

8 9° As doacdes efetuadas por meio das modalidades de que tratam os incisos Il e
I11 do caput do art. 14 desta Lei sdo alcancadas pelos arts. 18 e 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro 1991, desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelo inciso 111
do caput do art. 2° da referida Lei.

Art. 14. O fundo patrimonial podera receber as seguintes modalidades de doacao,
qguando admitidas em seu ato constitutivo:

| - doagdo permanente nao restrita;

Il - doacdo permanente restrita de propdsito especifico; e

I11 - doacdo de proposito especifico.

8 1° A doag&o permanente ndo restrita € um recurso cujo principal € incorporado ao
patrimonio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatado, e os rendimentos podem
ser utilizados em programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

8 2° A doacdo permanente restrita de proposito especifico € um recurso cujo
principal é incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado, e os rendimentos podem ser utilizados em projetos relacionados ao propdsito
previamente definido no instrumento de doagé&o.

8 3° A doacéo de propdsito especifico € um recurso atribuido a projeto previamente
definido no instrumento de doagdo, que ndo pode ser imediatamente utilizado e que deve ser
incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial para fins de investimento, cujo
principal pode ser resgatado pela organizagdo gestora de fundo patrimonial de acordo com os
termos e as condicdes estabelecidos no instrumento de doagéo, observado o disposto no art. 15
desta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2323-A/2021



15

8 4° As modalidades de doagdo ndo ensejardo qualquer tipo de distribuicdo de
rendimentos ou de retribuicdo obrigacional, patrimonial ou financeira aos doadores.

8 5° Na hipotese de doagdes vinculadas a um propdsito especifico, eventual saldo
remanescente apds o término do projeto devera ser aplicado no fundo patrimonial, e 0s seus
rendimentos deverdo ser utilizados no referido propdsito.

8 6° Em sobrevindo fato que torne impossivel ou indtil o proposito especifico a que
foi vinculada a doacdo, aplicar-se-& doravante o regime da doagdo permanente ndo restrita.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a alinea
¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

I11 - Dos Recursos e AplicacGes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela
Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea c da Constitui¢do Federal,

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicbes, doacOes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotacOes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribuicao:

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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I11 - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberard ao Ministério da Integracédo
Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na
transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional, observada essa
mesma sistematica, repassar os recursos diretamente em favor das instituicdes federais de
caréater regional e do Banco do Brasil S.A. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
10.177, de 12/1/2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério
da Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e aos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadacéo
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, o valor das liberacdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de
datas e valores das 3 (trés) liberacBes imediatamente subsequentes. (Pardgrafo Unico com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3/1/2007)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no gque tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;
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Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragcdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de

acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TITULO |
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DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos
0s principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacgdes por 6rgdos do Governo e da administracéo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

PROJETO DE LEI N.° 4.186, DE 2023

(Da Sra. Yandra Moura)

Estabelece diretrizes para a retomada de obras publicas inacabadas,
cujos valores tenham sido repassados por orgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, por meio de parceria ou convénios, com Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2323/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. YANDRA MOURA)

Estabelece diretrizes para a retomada
de obras publicas inacabadas, cujos valores
tenham sido repassados por 6rgaos ou
entidades do Poder Executivo Federal, por
meio de parceria ou convénios, com
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a retomada de obras
publicas inacabadas, cujos valores tenham sido repassados por 6rgaos ou
entidades do Poder Executivo Federal, por meio de parceria ou convénios, com

Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se
obra ou servigo de engenharia inacabado, a obra ou servi¢o de engenharia cujo
instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de engenharia ndo tenha sido

concluido.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servicos de engenharia inacabados poderdo manifestar
interesse em sua retomada ao 6rgédo ou entidade cedente, conforme

estabelecido em ato do Poder Executivo federal.

§1° Na hipotese de trata o caput deste artigo, a retomada sera
precedida de celebracdo de novo termo de compromisso entre o 6rgado ou
entidade cedente e o ente federativo, do qual devera constar a repactuacao

dos valores e dos prazos inicialmente firmados.

§ 2° Poderao ser admitidas mudangas nos projetos iniciais de
obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica,

desde que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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| - as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio; e

Il - o valor das alteragdes propostas nao exceda ao valor de

repactuagao previsto no art. 3°.

§ 3° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuacdo de

que trata esta Lei.

Art. 3° As repactuacgdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos em regulamento, aplicados
sobre o valor correspondente a fragdo ndo executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o 6rgao ou entidade cedente autorizado a
transferir recursos adicionais com a finalidade de prestar apoio a execucao da
obra ou do servigo de engenharia repactuado nos termos do disposto nesta Lei,
ainda que os recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente

transferidos.

§ 2° Nas repactuagdes de que trata o caput, serdo computados
os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

Art. 4° A repactuagao dos prazos para a execugao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipdtese, tera vigéncia maxima de 24
(vinte e quatro) meses, e podera ser prorrogada pelo 6rgdo ou entidade

cedente uma vez por igual periodo.

Art. 5° Na repactuacao entre o 6rgao ou entidade cedente e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, serdo estabelecidos os aportes de
recursos necessarios a finalizacdo da obra ou do servico de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as

diretrizes de priorizagao das obras e dos servigos de engenharia inacabados,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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observados os limites orgamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com

0s seguintes critérios:

| - percentual de execucgao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;
Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial; e
[l - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacdo, € indispensavel a apresentacdo dos

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| - laudo técnico, acompanhado da anotacdo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para

atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusdo, de acordo com o ano de pactuagdo da obra ou do servigco de

engenharia; e
[ll - novo cronograma fisico-financeiro.

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragéo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orgcamento Geral da Unido.

Art. 7° As obras e os servigcos de engenharia inacabados de
que trata esta Lei poderdao ser retomados com a utilizacdo de recursos

exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no
caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos
recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicado Federal.

Art. 8 O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questbes operacionais necessarias a

repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer
diretrizes para a retomada de obras publicas inacabadas, que foram
paralisadas apds o repasse de recursos por 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo Federal, através de parcerias ou convénios com Estados, Distrito

Federal ou Municipios.

A necessidade de legislagdo especifica para essa questao
decorre da importancia de garantir a efetivagdo dos principios constitucionais
da administracdo publica, bem como de otimizar o investimento publico,
evitando o desperdicio de recursos e promovendo beneficios para a sociedade

como um todo.

A Constituicido Federal deixa claro que a administragao publica
deve pautar-se pela estrita observancia da lei. Portanto, € essencial que exista
um arcabouco legal para tratar da retomada de obras inacabadas, garantindo

que todos os procedimentos estejam de acordo com a legislagao vigente.

Ademais, a busca pela eficiéncia na administracdo publica é
uma exigéncia da Constituicdo. Ao retomar obras inacabadas, evitando o
desperdicio de recursos ja investidos, estaremos promovendo a eficiéncia do

setor publico e otimizando o uso do dinheiro do contribuinte.

Nessa linha, a retomada de obras inacabadas evita que
recursos publicos ja investidos sejam perdidos, permitindo que o dinheiro seja

aplicado de forma eficiente, gerando mais beneficios a populagao.

Ademais, a conclusdo de obras publicas inacabadas
proporciona a retomada de empregos na regiao em que estdo situadas, além

de estimular o desenvolvimento local.

Da mesma forma, muitas das obras inacabadas dizem respeito
a projetos que visam melhorar a prestagdo de servigos publicos, como
estradas, escolas, hospitais, entre outros. Ao retoma-las, a sociedade tera

acesso a esses servigos com maior qualidade e eficiéncia.

A retomada de obras inacabadas, assim, demonstra o

compromisso do Estado com o cumprimento de suas responsabilidades e com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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o bem-estar da populacido, fortalecendo a credibilidade das instituicbes

publicas perante a sociedade.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares

visando a aprovacéao deste projeto de lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada YANDRA MOURA

2023-4448

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:
REPUBLICA FEDERATIVA 1988-10-05;1988

DO BRASIL

Art. 166-A

PROJETO DE LEI N.° 4.703, DE 2023

(Do Sr. Vicentinho Junior)

Altera o art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para vedar o
estabelecimento de convénio com o0 mesmo objeto, quando houver obras
ou servicos de engenharia paralisados ou inacabados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2323/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2323-A/2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS ]
Gabinete do Deputado VICENTINHO JUNIOR (PP-TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. VICENTINHO JUNIOR)

Altera o art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abrii de 2021, para vedar o
estabelecimento de convénio com 0 mesmo
objeto, quando houver obras ou servigos de
engenharia paralisados ou inacabados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art.
T8 e

Paragrafo unico. Fica vedado a Administragdo Publica federal
estabelecer convénios com os demais entes da Federagédo, com o
mesmo objeto, quando houver obras ou servigos de engenharia

paralisados ou inacabados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os o6rgaos e entidades da administragao publica federal podem
estabelecer convénios com os demais entes da federagdo com objetivo de
transferir recursos financeiros a serem utilizados na execugcdo de um objetivo
comum. Trata-se de transferéncias voluntarias, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

e que nao decorrem de determinagao constitucional ou legal.

O art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos), estabelece a aplicagao das disposi¢des

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaz’smam leg.br/CD239745552800
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desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e
entidades da Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do

Poder Executivo federal.

Entendemos por bem incluir paragrafo unico a este dispositivo
para vedar a celebragcdo de convénios entre a administracao publica federal e
demais entes da federagdo, com 0 mesmo objeto, quando o ente possuir obras

ou servigcos de engenharia paralisados ou inacabados.

A medida tem por objetivo incentivar a implementagcdo de
medidas saneadoras por parte dos entes federados com o objetivo de se evitar

que obras e servigos de engenharia sejam paralisados ou inacabados.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado VICENTINHO JUNIOR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazgwam leg.br/CD239745552800
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LEI N° 14.133, DE 01 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-
ABRIL 01;14133

DE 2021

Art. 184
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.323, DE 2021
Apensados: PL n° 4.186/2023 e PL n° 4.703/2023

Dispbe sobre a retomada de convénios
e demais termos juridicos atinentes as obras
publicas, que tenham sido iniciadas e
estejam inconclusas até o final do exercicio
financeiro de 2018, em carater emergencial,
para fins de reinicio e conclusdo, define
parametros de retomada de licitacbes e de
execugbes de obra, autoriza aportes
financeiros, inclusive dos que se encontrem
retidos em contas bancarias destinadas as
respectivas obras publicas e complementos,
mediante emendas parlamentares e autoriza
a celebragdo de parcerias, ajustes,
transagbes, conciliagcbes, programas e
demais instrumentos juridicos de natureza
emergencial com Estados, Municipios e o
Distrito Federal, para fins de reinicio ou
inicio, conforme o caso, das obras publicas
paralisadas.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.323, de 2021, do Deputado Gonzaga
Patriota, dispde sobre a retomada de convénios e demais termos juridicos
atinentes as obras publicas, que tenham sido iniciadas e estejam inconclusas
até o final do exercicio financeiro de 2018, em carater emergencial, para fins de
reinicio e conclusdo, define parametros de retomada de licitagbes e de
execucdes de obra, autoriza aportes financeiros, inclusive dos que se
encontrem retidos em contas bancarias destinadas as respectivas obras

publicas e complementos, mediante emendas parlamentares e autoriza a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD240524322200
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Apensados a esta proposigao estao os seguintes projetos de lei
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(PL):

PL n° 4.186, de 2023, da Deputada Yandra Moura, que
estabelece diretrizes para a retomada de obras publicas inacabadas, cujos
valores tenham sido repassados por 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Federal, por meio de parceria ou convénios, com Estados, Distrito Federal ou

Municipios.

PL n® 4.703, de 2023, do Deputado Vicentinho Junior, que
altera o art. 184 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para vedar o
estabelecimento de convénio com o mesmo objeto, quando houver obras ou

servigos de engenharia paralisados ou inacabados.

A matéria foi distribuida, para fins de apreciagdo conclusiva
(art. 24, 11, do RICD), em regime ordinario de tramitagao (art. 151, Ill, RICD), as
seguintes Comissdes: a) de Administragdo e Servigo Publico — CASP; b) de
Finangas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54 do RICD) e c) de Constituicao e
Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD)

Transcorrido o prazo regimental de 5 sessdes (de 20/03/2024 a
10/04/2024), nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Tribunal de Contas da Unidgo (TCU) julgou, no dia
18/10/2023", em sessdo plenaria, processo que analisou a gestdo de obras

paralisadas que envolvem recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). De

240524322200+«

D

' Acordado n° 2134/2023 — Plenario. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/CD/22/65/11/5644B810F80985A8E 18818A8/009.197-2022-2-VR %20-
%Z20auditoria_retomada_obras_paralisadas%20_1_.pdf.
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acordo com o Relator do processo, Ministro Vital do Régo, o pais possui cerca
de 8,6 mil obras paralisadas, de um total de 21 mil obras existentes,

financiadas com recursos federais?.

Neste mesmo ano foi editada a Medida Proviséria — MP n°
1.174, de 2023, para instituir o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica, que perdeu sua
eficacia nesta Casa no dia 12/09/2023.

Como forma ampliar o Pacto tratado na referida MP, o
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n°4.172, de 2023, que, apds aprovagao nas duas casas legislativas e posterior
sancao presidencial, foi transformado na Lei n° 14.719, de 1° de novembro de
2023, que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacédo Basica e Profissionalizante e a Saude e
alterou dispositivos da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES).

Assim, a matéria contida nas proposicoes relatadas é
certamente meritéria e coaduna com os interesses da sociedade, pois os PLs
n® 2.323/2021 e n° 4.186/2023 dispdem, em sintese, sobre a retomada de
obras publicas inacabadas e tém por objetivo ampliar o disposto na referida Lei
n° 14.179/2023, com a retomada de outras obras publicas inacabadas, além

das areas ja contempladas.

Contudo, entendemos que a redagédo do PL n° 2.323/2021 é
um pouco restritiva, pois dispde apenas sobre a retomada de convénios e
demais termos juridicos, atinentes as obras publicas que tenham sido
iniciadas e estejam inacabadas, até o final do exercicio de 2018, em

carater emergencial, para fins de reinicio e conclusdo destas.

Ja o texto contido no PL n°® 4.186/2023 esta parcialmente em
consonancia com o disposto na Lei n° 14.719/2023. Nesse contexto,
promovemos alteragdes, por meio do Substitutivo que oferecemos em anexo,

para incluir ndo somente as obras publicas inacabadas, mas também aquelas

2 Painel de acompanhamento de obras paralisadas. Disponivel em:

https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportld=013930b6-
b989-41¢3-bf00-085dc65109de.
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paralisadas, assim como o0s servigos de engenharia inacabados e paralisados,
para manter a mesma coeréncia estabelecida na referida norma legal,
aplicando-se, assim, a estas obras e servicos, no que couber, o disposto na
referida Lei n® 14.719/2023.

Por sua vez, o PL n° 4.703/2023 propde a inclusdo de
paragrafo unico ao art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2023 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), para vedar a Administracdo Publica
federal estabelecer convénios com os demais entes da Federagdo, com o
mesmo objeto, quando houver obras ou servigos de engenharia paralisados ou

inacabados.

O art. 184 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a aplicagcao das
disposicbes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, na

forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 2.323, de 2021, e dos apensados, o Projeto de Lei n°® 4.186, de 2023,

e o0 Projeto de Lei n°® 4.703, de 2023, na forma do Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-4733
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.323, DE 2021
Apensados: PL n° 4.186/2023 e PL n° 4.703/2023

Altera as Leis n° 14.719, de 1° de
novembro de 2023, e n° 14.133, de 1° de
abril de 2021; para estabelecer diretrizes
para a retomada de obras e de servigos de
engenharia paralisados e inacabados, cujos
valores tenham sido repassados por 6rgaos
ou entidades do Poder Executivo federal, por
meio de parceria ou de convénios, com
Estados, Distrito Federal ou Municipios; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estende as diretrizes previstas na Lei n©
14.719, de 1° de novembro de 2023, para a retomada de obras e de
servicos de engenharia paralisados e inacabados na data de entrada
em vigor desta Lei, cujos valores tenham sido repassados por 6rgaos
ou entidades do Poder Executivo Federal, por meio de parceria ou

convénios, com Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 20 A Lei n° 14.719, de 19 de novembro de 2023,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a retomada
de obras e de servicos de engenharia paralisados e inacabados,
cujos valores tenham sido repassados por 6érgaos ou entidades do
Poder Executivo federal, por meio de parceria ou de convénios, com

Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Paragrafo unico. A retomada das obras e dos servigos de que trata o
caput deste artigo sera regulamentada em ato do Ministério da

Gestéo e da Inovagédo em Servigos Publicos.” (NR)
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Art. 30 O art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°

2024-4733

CAE. T84 e

§ 5° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal
poderdo celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres com os demais entes da Federagcdo, com o mesmo
objeto, exclusivamente para a retomada de obras ou servicos de

engenharia paralisados ou inacabados.

§ 6° A retomada de obras e dos servigos de engenharia de que trata
o § 5° deste artigo sera regulamentada em ato do Ministério da

Gestao e da Inovagado em Servigos Publicos.” (NR)

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.323, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administracdo e Servigo Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n® 2.323/2021, o PL 4186/2023, ¢ o PL
4703/2023, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Adriana Ventura, Marcos Pollon, Prof. Reginaldo Veras,
Reimont, Roberta Roma, Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Antonio Carlos
Rodrigues, Coronel Meira, Erika Kokay, Gilson Daniel, Luiz Gastao e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.323, DE 2021

Apensados: PL n© 4.,186/2023 e PL n© 4.703/2023

Altera as Leis n° 14.719, de 1° de
novembro de 2023, e n© 14,133, de 19
de abril de 2021; para estabelecer
diretrizes para a retomada de obras e
de servigcos de engenharia paralisados
e inacabados, cujos valores tenham
sido repassados por 6rgaos ou
entidades do Poder Executivo federal,
por meio de parceria ou de convénios,
com Estados, Distrito Federal ou
Municipios; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei estende as diretrizes previstas na Lei n©
14.719, de 1° de novembro de 2023, para a retomada de obras e de
servicos de engenharia paralisados e inacabados na data de entrada
em vigor desta Lei, cujos valores tenham sido repassados por 6rgaos
ou entidades do Poder Executivo Federal, por meio de parceria ou

convénios, com Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 20 A Lei n© 14.719, de 1° de novembro de 2023,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a
retomada de obras e de servicos de engenharia paralisados
e inacabados, cujos valores tenham sido repassados por
orgaos ou entidades do Poder Executivo federal, por meio de
parceria ou de convénios, com Estados, Distrito Federal ou

Municipios.
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Paragrafo Unico. A retomada das obras e dos servigos de que
trata o caput deste artigo serd regulamentada em ato do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos.”
(NR)
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Art. 30 O art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 59 e 6°

“Art. 184.

§ 59 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal
poderao celebrar convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres com o0s demais entes da
Federacao, com o mesmo objeto, exclusivamente para a
retomada de obras ou servicos de engenharia paralisados ou

inacabados.

§ 6° A retomada de obras e dos servicos de engenharia de
que trata o § 5° deste artigo sera regulamentada em ato do

Ministério da Gestdao e da Inovacdo em Servigos Publicos.
(NR)

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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