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Altera o art. 49 da Constituicdo Federal
para estabelecer competéncia ao Congresso
Nacional para sustar, por maioria qualificada dos
membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, decisdo do Supremo Tribunal
Federal transitada em julgado, que extrapole os
limites constitucionais.
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Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 50, de 2023, que tem
como primeiro subscritor o Deputado Domingos Savio, busca alterar o art. 49 da
Constituigdo Federal para estabelecer competéncia ao Congresso Nacional para
sustar, por maioria qualificada dos membros da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, decisdo do Supremo Tribunal Federal transitada em julgado, que

extrapole os limites constitucionais.

Em suma, o autor sustenta que é fundamental ser criado um

recurso capaz de rever decisdo do STF que afronte a vontade da ampla maioria do

povo devidamente representado no Congresso Nacional.
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Ja proposicdo apensada, cujo autor € o Deputado Reinhold
Stephanes, acrescenta o art. 97-A e os §8§4° e 5° ao art. 102 da Constituicdo Federal
de 1988, com o objetivo de estabelecer o julgamento de referendo de liminares pelo
colegiado de Tribunal, além de criar hipotese de sustagcédo de decisbes do Supremo

Tribunal Federal. Estes sdo os pontos da proposta:

1. exige que os relatores de processos em tribunais
submetam imediatamente ao colegiado do tribunal as
medidas cautelares (liminares) concedidas, para que

sejam referendadas;

2. concede ao Congresso Nacional a competéncia para
sustar decisdées do STF que, segundo avaliagao das
Casas Legislativas, ultrapassem o exercicio adequado
da funcédo jurisdicional. Para sustar tais decisbes, é
necessario o voto de dois tercos dos membros de cada
uma das Casas. A suspensao seria valida por dois
anos, podendo ser prorrogada uma unica vez por igual

periodo;

3. caso o Congresso Nacional suste uma decisao do STF,
o Tribunal sé podera manté-la com o voto de quatro

quintos de seus membros.

Em sua fundamentacao, o autor defende que ao estabelecer a
inclusdo automatica em pauta do referendo em liminar, a proposta harmoniza o
principio da protegao judicial efetiva com a duragéo razoavel do processo, evitando
que o Tribunal demore em analisar a liminar exarada. Com relagcdo ao outro ponto,
aduz que a PEC aprimora o sistema de freios e contrapesos, nucleo essencial da

separacgao de poderes.
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As proposicoes estdo sujeitas a apreciacdo do Plenario,

tramitando em regime especial.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe

a esta Comisséao apreciar as propostas quanto a sua admissibilidade.

Ambas as proposi¢coes foram apresentadas por mais de um
terco dos membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-
Geral da Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, |, da Constituicao

Federal e 201, |, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vemos que nao ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado; ao voto direto, universal e peridédico; e aos
direitos e garantias individuais. Também entendemos que as proposi¢des néo

atentam, nem tendem a abolir a separacédo dos poderes.

O inciso lll, § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal nao
impede, de antemé&o, toda e qualquer reforma que vise a criagdo de mecanismos de
controle reciproco entre os poderes. O Supremo Tribunal Federal, na Agcao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.367-DF, decidiu que a criagdo do Conselho Nacional de
Justica pelo Congresso Nacional nao violou a separagao de poderes, considerando
que a fungao jurisdicional tipica do Poder Judiciario ndo havia sido afetada'. Da
mesma forma, as propostas em comento ndo violam tal preceito. A PEC 28/2024
prevé que a decisdo final ainda sera do Poder Judiciario, conforme o § 5° inserido
no art. 102.

1 ADI 3367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ 22.9.2006.
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O aprimoramento do sistema de freios e contrapesos (checks
and balances) aqui proposto é plenamente constitucional, uma vez que preserva
inalteradas as fungdes tipicas dos poderes, bem como a autonomia e o livre

exercicio de cada um.

Assim, portanto, foram respeitadas as clausulas pétreas

expressas no art. 60, § 4° da Constituicao Federal.

Nao estdo em vigor quaisquer das limitagcdes circunstanciais a
tramitacdo das propostas de emenda a Constituicao expressas no § 1° do art. 60 da
Constituigdo Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado de

sitio.

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material nas
propostas, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e

regimentais para sua apresentacéo e apreciagao.

Finalmente, cabe observar que a Comissdo Especial sera o
colegiado adequado para discussdes e possiveis sugestdes de melhorias quanto ao

mérito das PECs.

Diante do exposto, o voto € pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 50, de 2023, e da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 28, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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