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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do Deputado Capitdo
Augusto, tem por objetivo regulamentar a comercializacdo de materiais de
construcdo, proibindo a venda direta de fabricas para construtoras, pessoas
fisicas ou juridicas, assegurando uma competicdo justa e equitativa no
mercado e protegendo os interesses dos pequenos e médios comerciantes de

materiais de construcéo.

Nos termos do art. 2°, fica proibida a venda direta de materiais
de construgédo das fabricas para as construtoras, pessoas fisicas ou juridicas,
devendo toda comercializagao ser realizada por meio de lojas de materiais de
construgao ou distribuidores autorizados, conforme conceitos apresentados no
art. 3°. E, segundo o art. 4°, em caso de descumprimento, sera fixada a
penalidade de multa pelos 6rgédos competentes, sendo a multa aplicada em
dobro, e o estabelecimento podera ter a sua licengca de funcionamento
suspensa temporariamente, em caso de reincidéncia. Por fim, o art. 5° prevé
que cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo no prazo de 60 (sessenta)

dias da publicagao.
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A proposigao foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor; de Industria, Comércio e Servicos; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). Sendo a apreciagado conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitagcao ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do
RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

Apresentado o Voto do Relator pela aprovagao e seguido de
Voto em Separado do Deputado Gilson Marques pela rejei¢gao do projeto de lei,

foi devolvido ao Relator para analise.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A relevancia do setor da Construcédo Civil para o nosso pais &
notodria, seja em razdo de sua expressiva participagdao no PIB nacional, seja
pela geracdo de empregos, recolhimento tributario e impactos sociais dele

decorrentes, além do amplo alcance do ponto de vista da relagdo de consumo.

Pela dimensdo e importancia do tema ora abordado e na
qualidade de Parlamentares, devemos permanecer abertos aos debates e
atentos aos argumentos apresentados no ambito desta Comissdo. Em razao
disto, ponderando acerca dos relevantes fundamentos trazidos pelos nobres

pares, necessarias se fazem algumas observagdes acerca da matéria.

Primeiramente, nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal, a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamento, dentre outros, a livre iniciativa. O que é reforgcado pelo
art. 170, segundo o qual, a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observado, entre outros principios
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o da livre concorréncia. E, nos termos do art. 174, como agente normativo e
regulador da atividade econdbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, a Lei n°® 12.529, de 2011, estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevengéo e a
repressao as infragbes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder

econdmico.

Assim, em que pese o0s argumentos atinentes aos prejuizos
que podem decorrer da eliminagdo da concorréncia de pequenos e meédios
varejistas, no ambito desta Comissdo de Defesa do Consumidor, precisamos
nos atentar aos impactos que a proibicao de venda direta proposta pode causar

aos consumidores finais.

(73

Como bem destacado por meio de Voto em separado, ‘o
projeto ora analisado, ao obrigar a intermediagdo de lojas de construgdo em
todas as vendas de materiais de construgédo, ira apenas contribuir para o
incremento de pre¢cos. Os maiores prejudicados serao os mais pobres, que
terao dificuldades de atingirem o sonho da casa propria devido ao
aumento do pre¢co dos empreendimentos imobiliarios, ou mesmo de

construirem suas proprias casas.’.

Analisando-se as peculiaridades que envolvem a construgao
civil no pais, em especial o nicho voltado a moradia popular, verifica-se a real
possibilidade de que construtores, pessoa fisica ou juridica, ao ficarem
vinculados as empresas de revenda de materiais, acabem perdendo poder de
negociacado e barganha, passando a comprar produtos com valores mais

elevados.

E, por certo, os valores agregados serdo repassados ao
adquirente do imovel, prejudicando, em ultima analise, os consumidores finais
envolvidos, ou seja, a figura mais vulneravel na relacdo de consumo e objeto

de tutela e protegao especial tanto pelo CDC quanto por esta Comisséo.
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Nesse sentido, ei de acolher os argumentos apresentados a fim
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da proibicao da venda direta nos moldes propostos.
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Além disso, eventuais casos de abuso podem e devem ser
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denunciados e acompanhados pelas autoridades competentes, aplicando-se,

caso a caso, as sangdes e penalidades previstas. Reforgando-se, assim, a
atuacao fiscalizatoria do Poder Publico para manter o equilibrio e o ambiente

competitivo, bem como para proteger os proprios consumidores.

Ante o exposto, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei n°
6.005, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-10186

*CD248771245900 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248771245900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro



