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1. SINTESE DA MATERIA

O PL 3.145/2008 dispbe sobre a contratacao de assistentes sociais.
O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagdo conclusiva
pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissées de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; de Seguridade Social e Familia; de Finangas

e Tributacao; e, de Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na entdo Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, o PL 3.145/2008 foi aprovado, com substitutivo. Na entdo Comissao de
Seguridade Social e Familia, o projeto foi aprovado, na forma do substitutivo
adotado na entdo Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.
Na Comissao de Finangas e Tributag&o, o projeto deve ser apreciado quanto a
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria. Transcorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. ANALISE

O projeto e o substitutivo adotado na entdo Comissédo de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico fixam o numero de assistentes
sociais que todas as instituicbes ou empresas que atuam na producao,
prestacdo de servicos de assisténcia social, planejamento, previdéncia,
habitacdo, educacgao, saude e acdo comunitaria devem contratar e manter em

seus quadros.

Como as proposigdes abrangem todas as instituicbes, sejam
publicas ou privadas, elas podem ter repercussdes em aumento de despesa de
pessoal, uma vez que alcancam estabelecimentos de ensino, instituicdes
publicas que integram a Rede SUAS (CRAS, CREAS, Casa Lar etc.), hospitais

publicos, penitenciarias etc. Assim sendo, as proposigdes geram gastos que se
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enquadram na condigdo de despesas obrigatérias de carater continuado’, nos
termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa
obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugado permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que
as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigcdo, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagéo ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comisséo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacdo".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO,

as quais tém orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)
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parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragbes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a ‘proposi¢cdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e financeiro
e respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto,
nao temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel

quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Além disso, caso as estimativas confirmem aumento de despesa
com pessoal, e considerando que as proposi¢cées abrangem instituicbes que
fazem parte da estrutura administrativa do Poder Executivo, a Constituicao
Federal define que a iniciativa legislativa cabe ao chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, § 1° “a”, da Carta Politica. Por conseguinte, as
proposi¢des devem ser consideradas incompativeis com base no art. 134, |, da

Lein®14.791 (LDO 2024), de 29 de dezembro de 2023.

Também, devemos considerar que as proposicdes podem
acarretar encargos financeiros para os demais entes subnacionais. Nesse
sentido, deve-se observar o disposto no art. 167, § 7°, da Constituicao Federal,
segundo o qual a “lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e
seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios,
sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizagcdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagcbées assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagcdo do

salario minimo”.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Em razdo da auséncia da estimativa do impacto orgamentario e

financeiro, ha infragcdo ao art. 17, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 101/2000,
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ao art. 132, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 e
ao art. 113 do ADCT.

No caso de aumento de despesa no ambito do Poder
Executivo, inclusive nos Estados e Municipios, ha infragdo ao art. 134, |, da Lei
14.791/2023 e ao art. 167, § 7°, da Constituicdo Federal.

4. RESUMO

O PL 3.145/2008 e o Substitutivo adotado na entdo Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico devem ser considerados

incompativeis e inadequados orgamentaria e financeiramente.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2024.
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