CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

PROJETO DE LEI N° , 2024
(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera o inciso Ill do artigo 932
da Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Codigo de
Processo Civil), acrescenta
paragrafo ao dispositivo citado
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso lll do artigo 932 da Lei n°® 13.105, de 16

de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil) passa a vigorar com a

seguinte redacao, acrescido do §1° e a renumeragao do paragrafo unico

como § 2¢

“Art. 932. Incumbe ao relator:

[l — n&o conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou
que nao tenha impugnado especificamente qualquer dos

fundamentos da decisio recorrida;

§ 1° E obrigatério o exame, independente de
prequestionamento, pelos Tribunais Superiores, da
matéria de ordem publica, tais como nulidades absolutas,
condicbes daacdo e  pressupostos formais de

admissibilidade recursal.

§ 2° Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator

concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
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que seja sanado vicio ou complementada a

documentacéo exigivel. ” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao objetiva alterar a Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) e visa a tornar efetivo o postulado
juridico constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo assegurada aos
jurisdicionados pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”,
cuja observancia integral — de modo a permitir o exame do mérito da causa —
€ afastada pelo ébice processual intransponivel imposto pela redagao atual do
dispositivo.

Conforme observa o Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
no Tema 895 examinado sob o regime de repercussao geral no RE 956.302
RG/GO, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 124, de 16.6.2016, com a
seguinte Tese: “A questdo da ofensa ao principio da inafastabilidade de
jJurisdicdo, quando ha obice processual intransponivel ao exame de meérito,
ofensa indireta a Constituicdo ou analise de matéria fatica, tem natureza
infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de repercussao
geral, nos termos do precedente fixado no RE n. 584.608, rel. a Ministra Ellen
Gracie, DJe 13/03/2009".

A modificagao faz também prevalecer a primazia do julgamento
de mérito adotado pela sistema processual civil em vigor art. 6° (“Todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de meérito justa e efetiva”), art. 317 (“Antes de proferir deciséo
sem resolugdo de mérito, o juiz devera conceder a parte oportunidade para, se

possivel, corrigir o vicio”) e art. 932, paragrafo unico (“Antes de considerar
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inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao
recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a documentagdo
exigivel’); ressalvado apenas o recurso intempestivo, nos termos do art. 1029,
§ 3° (“O Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica podera
desconsiderar vicio formal de recurso tempestivo ou determinar sua corregao,
desde que néo o repute grave”), todos os dispositivos do Codigo de Processo
Civil/l2015.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, o ataque a todos os
fundamentos da decisdo recorrida, autbnomos ou ndo, s6 é exigivel na
interposicdo do recurso especial e no agravo em recurso especial, sendo
dispensada no agravo interno contra decisdo do relator (art. 1.021, caput, do
CPC/2015), n&o atraindo a incidéncia da Sumula 182/STJ (“E invidvel o agravo
do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisédo agravada’”).

Esse verbete, deixou de ser aplicado ao agravo interno a partir
do decidido nos EREsp n°® 1.424.408/SP, Relator o eminente Ministro Luis
Felipe Saloméo, DJe de 17.11.2021, cujo acérdao admite a impugnagéao parcial
da decisao recorrida. Foi elaborado sob a égide do Cdodigo de Processo Civil
revogado, como sua prépria redacgao intui, visando, inicialmente, ao agravo de
instrumento contra decisdo que n&o admitia o processamento do recurso
especial, na instancia ordinaria. Nao parou por ai, contudo. Continua até os
dias de hoje a ser “aplicavel também aos recursos [especiais] interpostos
pela alinea "a" do inciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal de 1988” como
preconiza recente acordao proferido no Agint no AREsp 2.514.452/MG, Rel.
Min. Herman Benjamim, DJe de 20.8.2024, entre muitos.

Aplicando o entendimento firmado no EREsp n°® 1.424.408/SP,
acérdao proferido no Agint no AREsp 2.466.469/RS, Relator o eminente
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 19.6.2024, sintetizado na ementa
abaixo reproduzida na parte essencial a compreensao da proposta legislativa.

“1. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento no

sentido do cabimento de impugnagao parcial, relativa a

capitulos autbnomos, em sede de agravo interno,
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admitindo a desnecessidade de impugnacao especifica de
todos os fundamentos da decisdo recorrida e

reconhecendo a preclusao dos capitulos ndo impugnados:

"Diante desse contexto normativo e doutrinario, deve
prevalecer a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
a auséncia de impugnacéao, no agravo interno, de capitulo
autbnomo e/ou independente da decisdao monocratica do
relator — proferida ao apreciar recurso especial ou agravo
em recurso especial — apenas acarreta a preclusdo da
matéria ndo impugnada, ndo atraindo a incidéncia da
Sumula 182 do STJ." (excerto da ementa
do EREsp 1424404/SP, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomé&o, Corte Especial, julgado em 20/10/2021,
DJe 17/11/2021)".

Com a presente propositura, uniformizam-se, no especifico
ponto, os procedimentos recursais impugnativos de decisées de competéncia
dos Tribunais Superiores, tornando mais acessivel a jurisdigcéo,
constitucionalmente assegurada a todos que sofram lesdo ou ameaca a direito
(art. 5°, XXXV, da CF/88).

Ja a introdugao do § 1° ao art. 932 do Cédigo de Processo Civil
amplia a abrangéncia da prestagao da tutela jurisdicional, na maioria das vezes
negada, na instancia extraordinaria, impossibilitando resolugdo de mérito de
causa relevante, placitando decisao ilegal e injusta, a pretexto de auséncia do
pressuposto formal do prequestionamento, envolvendo o processo questbes de
ordem publica (nulidade absoluta, condicbes da acédo e pressupostos de
admissibilidade (tempestividade, regularidade formal, interesse recursal,
legitimidade e cabimento), afastada pela jurisprudéncia dita “defensiva” do
Superior Tribunal de Justica: “As questdes de ordem publica, embora passiveis
de conhecimento de oficio nas instancias ordinarias, ndo prescindem, no

estreito ambito do recurso especial, do requisito do prequestionamento” (Agint
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no AREsp 2.454.773/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, DJe de
18.9.2024).

Nao se pode perder de vista a obrigacdo imposta pela
legislagao processual civil em vigor de todos os sujeitos do processo de
cooperarem entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva (art. 6° do CPC/2015). Nao s&o os Tribunais, criados com
a funcao institucional de defender a ordem juridica brasileira, mediante a
prestacao da tutela jurisdicional integral, que vao se furtar a cooperar para que
se tenha, em tempo razoavel, decisdes de mérito justas e efetivas.

Diante do exposto, e ciente das nossas obrigagbes a tao
relevante tema, é que venho solicitar o apoio dos meus pares na aprovagao de
tdo importante matéria na legislagao processual civil brasileira, por entender
que tais modificagdes trarao significativo avango na ampliagdo da prestagcéo da

tutela jurisdicional.

Sala das Sessodes, 08 de outubro de 2024.

Deputado LUCIO MOSQUINI
MDB/RO
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