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| - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, para apreciagdo de mérito, o Projeto de Lei n° 1.436, de
2019, de autoria do deputado Frei Anastacio Ribeiro, que “torna obrigatéria a
insercdo de clausula protetora de direitos humanos em contratos de
financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras controladas pela
Uniao”.

O autor da proposigao, ao justifica-la, registra a existéncia de
inumeras “denuncias de entidades defensoras dos direitos humanos e do
préprio Ministério Publico dando conta da pratica de violéncia aos direitos
fundamentais da pessoa humana em que empreendimentos financiados com

verba publica sdo base ou pivd para este tipo de violéncia”.
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No entanto, adverte, “os empréstimos concedidos pelas
instituices financeiras controladas pelo Poder Publico, que representam quase
40% do crédito ofertado no Pais, ndo podem, em hipétese nenhuma, servir de
estimulo a crimes praticados pelos respectivos mutuarios”. Dai a apresentagcao
do PL n°® 1.436, de 2019, na esteira de projeto anterior, arquivado, de autoria

do deputado Luiz Couto, apresentado na 552 Legislatura.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Posteriormente a distribuicao, foi-lhe apensado o Projeto de Lei
n°® 2.742, de 2023, de autoria do deputado Amom Mandel, que “torna
obrigatdria a insergéo de clausula protetora de direitos humanos em contratos
de financiamentos concedidos por instituigdes oficiais”. O autor esclareceu que
a proposicao fora apresentada, em ocasides anteriores, pelos deputados

Marcos Rolim, Iriny Lopes e Arnaldo Jordy.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial a analise de mérito do Projeto de Lei n® 1.436, de 2019, no que se refere
aos temas proprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, art. 32, VIII.
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A matéria sob andlise é de inequivoco interesse desta
Comissao. Quando se trata de politicas de promogao dos direitos humanos, o
financiamento é sempre uma questdo essencial. Isso ndo se deve apenas a
necessidade de recursos para que as politicas publicas respeitantes a essa
ampla area de atuacgéao estatal sejam financiadas. Menos visivel, mas talvez até
mais relevante, é o esforgo para evitar que atividades perniciosas a dignidade
humana acabem por receber recursos que deveriam ter outro fim. E com uma

das inumeras expressdes desse segundo caso que lidamos aqui.

A repetida apresentacao de projetos de lei com conteudo igual
ou semelhante ao do PL n° 1.436, de 2019, e do PL n° 2.742, de 2023, ja
sugere sua relevancia. Nao foram poucos os parlamentares que manifestaram,
desde 1999, preocupacdo com a hipétese de que recursos oriundos de
instituicées financeiras publicas sejam gastos em empreendimentos maculados
— nos termos usados em varios desses projetos — pela “constatacdo de
violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana (...) atribuivel por agéo ou
omissao ao mutuario”. Proposi¢des de autoria dos deputados Marcos Rolim
(PL n° 1.870, de 1999), Iriny Lopes (PL n° 594, de 2003), Arnaldo Jordy (PL n°
257, de 2011) e Luiz Couto (PL n° 241, de 2015) exemplificam a continuidade
no tempo dessa preocupacao.

Entre as proposi¢cdes acima enumeradas, merece referéncia
especial o Projeto de Lei n° 257, de 2011, por uma razdo de natureza formal.
Esse Projeto recebeu parecer pela aprovagcdo em duas comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, inclusive desta Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial. Curiosamente, nesse caso, o Parecer
acatado pela Comissao (com Substitutivo) foi apresentado pelo deputado Luiz
Couto, que inspirou o autor do PL n°® 1.436, de 2019, agora sob analise. O
colegiado seguinte a aprovar o PL n°® 257, de 2011, nos termos de Parecer
apresentado pelo deputado José Guimaraes, foi a Comissdo de Finangas e

Tributacdo, acatando o Substitutivo da Comissao anterior.

Se é certo que a matéria vem sendo objeto de analise e

deliberacdo na Camara dos Deputados desde 1999, com inumeras
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manifestagdes favoraveis a criagao da clausula protetora de direitos humanos
em contratos de financiamento concedidos pelas instituicbes financeiras
oficiais, ndo se pode deixar de registrar que ela também sofre resisténcias.
Afinal, ndo se chegou a etapa de deliberacdo do Plenario nesses vinte e cinco
anos. Sendo assim, parece estrategicamente razoavel, para evitar novas e
diversionistas discussoes, insistir na versdo do texto que ja foi aprovada por

duas comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

Incorporo, assim, os argumentos esgrimidos pelos deputados
Luiz Couto e José Guimaraes — nos Pareceres aprovados por unanimidade na
Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial' e na Comisséo
de Finangas e Tributagdo? — e incentivo os colegas parlamentares que com

eles concordam a se empenharem pela aprovacgao final do Projeto.

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do PL n° 1.436, de
2019, e do PL n°® 2.742, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=900481&filename=PRL+2+CDHM+%3D%3E+PL+257/2011

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1087448&filename=PRL+1+CFT+%3D%3E+PL+257/2011
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.436, DE 2019,
E N° 2.742, DE 2023

Torna obrigatéria a insercdo de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamento concedidos pelas
instituicbes financeiras controladas pela
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por
instituicoes financeiras controladas pela Unidao devem incluir clausula protetora

dos direitos humanos.

§ 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo determinara
que, na hipétese de constatacdo de violéncia a direitos fundamentais da
pessoa humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e
atribuivel por agdo ou omissdo ao mutuario, o contrato sera suspenso apos a

apuragcao e comprovacgao das denuncias.

§ 2° Os repasses suspensos em virtude de clausula referida no
paragrafo anterior serao garantidos pela instituicdo de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutuario da

responsabilidade pela ocorréncia.

§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela
ocorréncia, aplicar-se-ao as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o
imediato vencimento da divida e imposicdo de multa definida pelo Juiz
responsavel pelo processo, podendo ser dispensada caso a empresa

considerada culpada regularize a situagao junto ao juiz e ao 6rgao denunciante.
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Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta lei, a
ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana quando o
Ministério Publico oferecer denuncia e esta for recebida pelo juizo competente,

€ 0 processo resultar em condenacido da empresa envolvida.

Paragrafo unico. Absolvido o mutuario por sentenga judicial
transitada em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato repassando
as parcelas mencionadas no § 3° do art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias a contar de sua publicagao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias a contar
de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator
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