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Regulamenta a tributacéo dos
combustiveis e lubrificantes previstos no inciso
|, do §6° do art. 156-A e art. 195, V, da
Constituicao Federal.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame pretende regulamentar a tributagcao
dos combustiveis e lubrificantes, previstos no inciso | do § 6° do art. 156-A e no
inciso V do art. 195 da Constituicdo Federal. Conforme o art. 1°, os tributos
previstos para esses bens observardao os principios da simplicidade, nao

cumulatividade, transparéncia e neutralidade.

De acordo com o art. 2°, sdo objeto do projeto os seguintes
combustiveis e lubrificantes: gasolinas; etanol anidro combustivel (EAC); etanol
hidratado combustivel (EHC); diesel; biodiesel; diesel verde; metanol verde;
querosene de aviagado; combustivel sustentavel de aviagao; 6leo combustivel; gas
liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado do gas natural e os gases butano e
propano independentemente da destinagcdo; oleos lubrificantes acabados e

aditivados; e combustivel maritimo.

O art. 3° prevé que os tributos incidirdo apenas uma vez, sendo
as aliquotas uniformes em todo o territério nacional, especificas por unidade de
medida e diferenciadas por produto. Prevé, também, que as operagdes com

biocombustiveis observarao a n&o-cumulatividade, o regime monofasico e a
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essencialidade, com aliquota fixa por unidade de medida e uniforme em todo
territério nacional, com autorizagdo para o aproveitamento integral de créditos.
Por fim, que os novos combustiveis renovaveis estardo sujeitos a menor carga

tributaria aplicada aos biocombustiveis.

No art. 4°, o projeto apresenta os requisitos que devem ser
observados para a apropriacdo dos créditos decorrentes das aquisi¢des dos

combustiveis e lubrificantes.

De acordo com o art. 5°, s&o contribuintes dos tributos: a refinaria
de petroleo e suas bases; o produtor de lubrificantes; a central de matéria-prima
petroquimica; a unidade de processamento de gas natural ou estabelecimento
produtor e industrial a ele equiparado, definido e autorizado por 6rgao federal
competente; o produtor de biocombustiveis e o estabelecimento produtor e
industrial a ele equiparado, no caso das operagbes com EHC; o formulador de
combustiveis; o importador; e a cooperativa de produtores de etanol e a empresa
comercializadora de etanol (ECE), conforme definigdo e autorizagdo do 6rgao

federal competente.

O art. 6° define que a incidéncia monofasica dos tributos ocorrera
no desembarago aduaneiro do combustivel nas operagdes de importacdo; da
saida de combustivel de estabelecimento de contribuinte, exceto se importado; e

da saida do biocombustivel do estabelecimento do produtor.

O art. 7° estabelece que as aliquotas dos tributos referidos serao

fixadas por resolugao do Senado Federal.

O art. 8° determina que as aliquotas dos tributos incidentes sobre
0s biocombustiveis sejam de, no maximo, 30% (trinta por cento) da tributagdo do

respectivo combustivel féssil.

Pelo art. 9°, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e
a administracao tributaria da Unido da Contribuicdo sobre Bens e Servigos devera
editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a aplicagéo da legislagéo

do imposto e suas obrigagdes acessorias.
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No art. 10, fica definido que o fundo previsto no art. 12 da Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, serdo aplicados,
obrigatoriamente e, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) na producédo de
biocombustiveis, seguindo as regras e sistematica previstas no § 5° do art. 5° da
Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022.

De acordo com o art. 11, os industrializadores poderao restituir
administrativamente ou compensar créditos acumulados de PIS e COFINS, com

débitos de outros tributos administrados pela Receita Federal.

A clausula de vigéncia prevé a entrada em vigor na data da
publicagao, respeitando, para os arts 1° a 10, a transicdo prevista na Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Viagcdo e Transportes;
Minas e Energia; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciagao pelo Plenario e seu regime de tramitagao € o de prioridade, conforme

o art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 2023, promoveu
profundas alteragdes no Sistema Tributario Nacional. Muitas das alteracdes
trazidas pela referida Emenda necessitam ser regulamentadas por meio de lei

complementar.

Com esse objetivo, o projeto de lei complementar em exame, de
autoria do Deputado Alceu Moreira, composto por doze artigos, pretende
regulamentar a tributagdo dos combustiveis e lubrificantes, previstos nos arts.
156-A e 195 da Constituicao Federal.
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De fato, a reforma tributaria empreendida pela EC n° 132, de
2023, apresenta um grande avango para o sistema tributario, com reflexos para
todas as areas da economia. O impacto dessas mudangas sera certamente
sentido pelo setor de transportes nacional, tanto pela alteracido dos impostos da
prestacdo dos servigos diretos quanto pela tributagcdo dos combustiveis e
lubrificantes. Dessa forma, a preocupacao do nobre Autor da proposta faz todo o
sentido, ja que a sua proposta visa dar aplicabilidade ao texto da EC n° 132,

aprovada no final de 2023.

Ocorre que, no dia 10/07/24, o Plenario desta Casa aprovou o
PLP n°® 68, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Imposto sobre
Bens e Servigcos — IBS, a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos — CBS e o
Imposto Seletivo — IS e da outras providéncias”. Esse projeto regulamenta a
referida Emenda Constitucional ndo apenas para os combustiveis e lubrificantes,
mas para todos os setores da economia. Fruto de grandes debates e do consenso
possivel, o projeto foi aprovado por ampla maioria, na forma de Substitutivo, que
abarcou grande parte das demandas dos agentes econémicos e da sociedade
civil.

Em razao disso, ndo obstante o seu elevado mérito, entendemos
que o projeto ora em analise perdeu a oportunidade, uma vez que o cerne da
matéria foi objeto de discussdo e deliberacdo nesta Casa, na forma do
Substitutivo ao PLP n° 68, de 2024, aprovado em 10/07/24.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao

regimentalmente analisar, votamos pela Rejeicdo do PLP n° 43, de 2024.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2024.

Deputado HUGO LEAL
Relator

2024-9435
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