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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
altera o art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968, para dispor
sobre a responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do Imposto sobre a
Renda na fonte incidente sobre os juros remetidos para o exterior devidos em

razao da compra de bens a prazo.

A proposigdo foi elaborada por uma Comissdo de Juristas
instaurada pelo Senado Federal para apresentar anteprojetos de proposi¢des
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo

administrativo e tributario nacional.

Na Exposicdo de motivos n° 10/2022/CJADMTR, encaminhada
ao Presidente do Senado Federal, a referida Comiss&o esclareceu que:
“3. O presente documento visa aclarar histérica controvérsia

juridica que gravita em torno do supracitado art. 11 do Decreto-
Lein. 401, de 30 de dezembro de 1968.
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4. Referido dispositivo, em sua redacdo original, trata do
Imposto sobre a Renda retido na fonte do valor dos juros
remetidos para o exterior devidos em razdo de compras de
bens a prazo, dispondo que o fato do gerador para o tributo
seria a remessa para o exterior, e 0 contribuinte seria o
remetente.
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5. Ao definir contribuinte e fato gerador, porém, o faz de forma
atécnica, em conflito com as defini¢bes trazidas com as normas
gerais tributarias, em destaque o art. 43 do Coédigo Tributario
Nacional, que define que o fato gerador do Imposto sobre a
Renda é a aquisi¢céo de disponibilidade econdémica e juridica de
renda e de proventos de qualquer natureza.

6. A figura do Remetente, por sua vez, restaria sob duvidosa
perspectiva, por um lado a literalidade do paragrafo unico do
art. 11 do Decreto-Lei n. 401, seria entdo o contribuinte, por
outra via, o beneficiario residente no exterior seria o
contribuinte, por ser aquele que possui relagcdo pessoal e direta
com o fato gerador (art. 121, paragrafo tnico, I, do CTN),
restando ao remetente a figura do retentor de tributos (art. 45
do CTN).

(...)

9. Ha, portanto, uma fragilizagdo na norma criada, gerando
divergéncia de interpretacdo. O erro técnico-legislativo cria
duvida sobre quem é o contribuinte do imposto por ele
apontado, culminando ndo apenas em debates doutrinarios,
mas alcancando também a divergéncia jurisprudencial.

(o

12. Em suma, é indubitavel que a redacdo do dispositivo como
esta posta ndo s6 gerou divergéncia doutrinaria, jurisprudencial
e pratica, quando da sua edigdo, como provoca até os dias
atuais.

13. A presente proposta, portanto, almeja findar com a
problematica ao promover um ajuste redacional do dispositivo,
harmonizando as quadras do préoprio artigo e trazendo
coeréncia ao mecanismo de praticidade tributaria ali contido
(retengéo de tributo), o qual passara, caso acatada, a exibir
conformidade com os demais diplomas de regéncia da matéria,
dentre eles o Cobdigo Tributario Nacional, o Decreto-Lei n.
5.844/1943, e a Lei n. 9.249/1995.

(...)”
A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissbes e

seu regime de tramitacdo € de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art.

151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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O projeto foi distribuido a Comissao de Constituigdo e Justica e
de Cidadania (art. 54, |, do RICD) e a esta Comissao de Finangas e Tributagao,
para exame do mérito e da adequacao financeira ou orgamentaria (arts. 53, Il,
e 54, 1, do RICD).

Nao foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O §1° do art. 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. A discussao esta centrada na
identificacdo mais clara dos papeis de contribuinte e de retentor do imposto de
renda retido na fonte do valor dos juros remetidos para o exterior, devidos em

razao de compras de bens a prazo.
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O entendimento desses papeis, segundo a justificacdo do
projeto, € motivo de controvérsias ha décadas. Nao se prevé, entretanto,

mudanca que interfira no montante de arrecadacéo.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o § 2° do art. 1° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos or¢camentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposigcao é adequada ou nao.

No tocante ao mérito, deve-se concordar com a Comissao que
elaborou a proposigdo, uma vez que, de fato, a redagéo vigente do art. 11 do
Decreto-Lei n° 401, de 1968, ao estabelecer que, no caso de remessa de juros
ao exterior, o contribuinte do imposto de renda na fonte € o remetente dos
valores, acaba conflitando com o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional — CTN
(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que estabelece que o imposto tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou de proventos e, na legislagdo do imposto, o contribuinte é o titular de

disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos.

Assim, na hipotese do art. 11 do Decreto-Lei n°® 401, de 1968, o
dispositivo legal deveria ter atribuido ao remetente dos juros a condi¢cao de
responsavel (sujeito passivo indireto) pela retengao e recolhimento do imposto

e nao a condi¢cao de contribuinte.

Correta, portanto, a nova redagao dada pelo Projeto ao referido
art. 11, atribuindo a fonte remetente do rendimento a condigdo de responsavel

pela retengao e recolhimento do imposto.
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Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.490, de 2022, e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 2.490, de 2022.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2024-13800

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244997192400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 07/10/2024 16:57:11.770 - CFT

> PL 2490/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD244997192400 %



