COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 1.958, DE 2021

Reserva as pessoas pretas e pardas,
indigenas e quilombolas o percentual de
30% (trinta por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragao
publica federal direta, das autarquias, das
fundacbes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido e nos
processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipdteses de
contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para os
orgaos da administracdao publica federal
direta, as autarquias e as fundacgoes
publicas.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada CAROL DARTORA.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n© 1.958, de 2021, oriundo
do Senado Federal, de autoria do Ilustre Senador Paulo Paim. O
projeto pretende, na forma do substitutivo aprovado pelo Senado,
reservar as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal direta, das

0 autarquias, das fundacgOes publicas, das empresas publicas e das
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sociedades de economia mista controladas pela Unidao e nos
processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal
nas hipdéteses de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os
orgaos da administracdo publica federal direta, as autarquias e as

fundacdes publicas.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo deste
projeto de lei é realizar a revisao da Lei n® 12.990, de 09 de junho
de 2014, que instituiu pela primeira vez a reserva de vagas para
negros nos concursos publicos. Em razdo daquela lei, que perdurou
por 10 anos, surgiu a necessidade de protocolo de nova legislacao

e de sua revisao para aprimoramento da politica publica.

Trata-se a reserva de vaga para pretos, pardos,
indigenas e quilombolas em concursos publicos, de uma
modalidade de acao afirmativa que consiste em uma acao estatal
proativa na mitigacao da discriminagcao quanto ao acesso aos
cargos publicos sofrida pelos povos negros, indigenas e
quilombolas, oriunda do racismo estrutural muito presente na

sociedade, especialmente no aparelhamento estatal brasileiro.

Esse racismo estrutural, de acordo com o autor do
projeto, Senador Paulo Paim, se constituiu dentro da légica de uma
estrutura social escravocrata, que existiu por quase 400 anos em
nossa sociedade e que, trouxe como consequéncias a pretericao
dos povos negros no acesso a servigos publicos (como educacao,
saude), aos bens, ao mercado de trabalho, a renda, a
representacdo parlamentar e aos cargos publicos. Razdo da

existéncia do projeto em tramitacao.

Além da exclusao sistematica promovida pelos

mecanismos que operam o racismo estrutural, ha também uma
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outra dimensdo étnico-cultural que carece de mecanismos de
inclusdo para ajuste e melhor equilibrio da composicao funcional
do estado brasileiro. Os povos indigenas e quilombolas, sao sub-
representados entre o0s quadros laborais estatais da nossa

sociedade.

O objetivo da reserva de vagas, ainda, sera alcancado
tdo e somente quando o numero de pretos e pardos na
administracao publica federal direta e indireta corresponder ao
mesmo percentual de pretos e pardos da populacao nacional, que
hoje corresponde a cerca de 56% da populacdo total do pais,
segundo o IBGE. E, ainda, quando as bases étnico-culturais que
respaldam a composicdo da nossa sociedade, pluriétnica e
multicultural encontrarem reflexo na estrutura do estado

brasileiro.

A construcao de um servico publico representativo da
sociedade brasileira € mais que uma medida de reparagao
histérica. Evidéncias apontam que uma burocracia representativa,
ou seja, um quadro de servidores publicos que possua
caracteristicas sociodemograficas, como género e raga, em
proporcoes semelhantes as da populacdo tem o potencial de
aumentar a qualidade das politicas publicas e a confianca dos

cidaddos e cidadas nas instituicdes'.

Em sua tramitacao no Senado Federal, o projeto foi
aprovado na forma da Emenda n© 13-CCJ (Substitutivo), de
autoria do Senador Humberto Costa. O substitutivo incorporou, por
sua vez, as modificacoes inseridas pela Emenda n© 1-CDH

(Substitutivo), de autoria do Senador Fabiano Contarato,

' MAHIN; MOVIMENTO PESSOAS A FRENTE. Recomendacgdes para a Promogdo de Equidade Etnico-
Racial no Servigo Publico Brasileiro. Disponivel em:
<https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2023/05/recomendacoes-equidade-racial.pdf>.
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construida a partir de contribuicbes do Poder Executivo -
particularmente dos Ministérios da Igualdade Racial, dos Povos
Indigenas, da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, e da

Justica e Segurancga Publica.

A versao adotada pela aprovacao da Emenda n© 13-
CCJ) (Substitutivo) e posteriormente da Emenda n© 1-CDH
(Substitutivo), alteragoes de teor fortuito e pertinente, trouxe um
incremento do porcentual de vagas de 20% para 30% e, a
previsao de inclusao, pelo mesmo mecanismo de reserva de cotas,

de pessoas indigenas e quilombolas.

O projeto tramita em regime de Prioridade (art. 151,
inciso II, alinea “a”, RICD), e esta sujeito a apreciacao do Plenario.
No Senado, o projeto tramitou pelas comissdoes de Direitos
Humanos e Constituicao e Justica, sendo levado ao plenario e
aprovado na forma do texto que se encontra em tramitacao nesta

Casa.

Na Cémara dos Deputados, em 11 de junho de 2024,
o projeto foi recebido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, por meio do Oficio n® 488/2024-SF, tendo sido em
seguida distribuido as ComissdOes: da Amazbdnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial e da Administracao e Servico Publico (art. 53,
inciso I, RICD); e, Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 53,
inciso II, RICD).

Apds a analise pelas Comissdes, a proposicdao sera
objeto de apreciacao pelo Plendrio e seu regime de tramitacdo é
em prioridade, conforme o art. 24, inciso I e art. 151, inciso II,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O

nrojeto nao possui apensos.
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O projeto vem a esta Comissao da Amazonia e dos
Povos Originarios e Tradicionais para manifestacdo sobre seu

mérito, nos termos do projeto aprovado em plenario no Senado.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram

apresentadas emendas.

E o Relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, XXVI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdao da Amazonia e
dos Povos Originarios e Tradicionais proferir parecer acerca do
mérito do Projeto de Lei n® 1.958, de 2021, particularmente sobre
assuntos indigenas, garantia de direitos humanos aos povos

originarios e tradicionais.

No tocante aos aspectos formais, nao verificamos
Obices que desaconselhem a aprovacdao da matéria em comento,

por inconstitucionalidade, injuridicidade ou irregimentalidade.

No mérito, a proposicao representa a importancia,
urgéncia e necessidade de legislacdo sobre o tema, razao pela
qual, louvamos a iniciativa do Senador Paulo Paim. De igual
importancia a emenda do Senador Fabiano Contarato e o
substitutivo do Senador Humberto Costa, que aprovado no Senado
Federal, vem ser aqui apreciado e traz uma importante
contribuicdo frente ao projeto original, pela inclusao dos indigenas

e quilombolas no escopo da aplicacao da lei.

O projeto em comento, na forma que chega da Casa

Originaria, tem como objetivo reservar as pessoas pretas e pardas,
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indigenas e quilombolas o percentual de 30% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdao publica federal
direta, das autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unidao e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento
de pessoal nas hipdteses de contratacdao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para os 6rgaos da administrativa publica federal direta, as

autarquias e as fundagdes publicas.

Trata-se de politica publica que pretende aprimorar a
reserva de vagas iniciada pela Lei n® 12.990, de 9 de junho de
2014. Ao lado da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas na Educacao),
esta legislacao é considerada hoje como uma das maiores acodes
afirmativas promovidas pelo Estado brasileiro, dando inicio a um
processo de reparagao histéria para a populagao negra que sofre,
desde o periodo da escravizagdo, com a segregacao racial, com a
exclusao e com a negacgao de direitos. Populacao essa que, mesmo
apds 13 de maio de 1888 - data do suposto fim do periodo de
escravizacao -, teve seu quadro de negacao de direitos
amplificado através das diversas legislacdes que a impediu de
acessar condicdes minimas de subsisténcia, de qualidade de vida,
de educacao e acesso a terra para producdo e moradia, em um
verdadeiro racismo institucionalizado, sistémico e chancelado pelo
Estado.

A proposicao pretende, ainda, ampliar as populacdes
abarcadas pela reserva de vagas, incluindo agora indigenas e

quilombolas dentro dos grupos racializados identificados como

prioritarios para a reserva de vagas. Essa inclusao representa,
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avanco historico do Estado brasileiro, para reconhecer que os
povos indigenas, originarios da terra e do territorio brasileiro, que
foram dizimados durante a invasao europeia, tem o direito

reconhecido a reparacgao histérica e ocupacao do servigo publico.

Tal iniciativa busca, ainda, promover mudancgas
estruturais na composicao epistémica, que engloba sistemas de
conhecimento e de valores, do funcionamento da maquina publica.
Considerando que ndo € possivel contemplar a diversidade de
formas de se relacionar com o0 mundo e com as estruturas sociais
sem a participacao qualificada e munida de poder de
transformagcao dos membros dos grupos que compoOe tal

diversidade.

Assim também as comunidades remanescentes de
quilombos, populagdes que resistiram a escravizacdao, mesmo apods
serem trazidas por navios negreiros de trafico transatlantico,
criando comunidades de acolhimento, recepcao, uniao e forca para
0S povos negros que viram ali, por mais de trezentos anos, seu

unico lugar de seguranca, subsisténcia e vida.

A histéria ndo pode ser esquecida. O Estado precisa de
mudangas estruturais. Durante séculos, os povos indigenas foram
aniquilados e forcados a se integrar a sociedade branca. Tal
postura assimilacionista e tutelar continua a integrar o senso
comum da nossa sociedade, expressando-se na forma do racismo
e negacgao de direitos nas mais diversas esferas e contextos do
servigo publico. No Brasil, com a colonizagdo portuguesa, estes
povos se viram obrigados a modificar suas tradigcdes e culturas em
nome da imposicao da fé e da cultura da metrépole. Muitos dos

povos que resistiram foram dizimados e, ao contrario do que
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muitos pensam, este processo de violéncia colonial ndo se

encerrou com a independéncia do pais.

O Relatério da Comissao Nacional da Verdade
demonstrou que a ditadura militar brasileira foi responsavel pela
morte de ao menos 8 mil indigenas, seja pela acao direta do
Estado, seja pelo impacto de empreendimentos como a Rodovia
Transamazodnica. No plano da legislacdo, o “Estatuto do Indio”, de
1973, colocou a integracao dos indigenas, entendida como
assimilacdo cultural, como o propdsito da politica indigenista.
Eliminando-se legalmente os sujeitos dos direitos territoriais,
retirava-se o que, no discurso oficial da época, costumava-se

chamar de empecilhos ao desenvolvimento: os proprios indigenas.

Um efetivo reconhecimento dos povos indigenas, como
sujeitos da construcao e da evolugao do Estado brasileiro no
sentido de contemplar as demandas e sanar as mazelas da
totalidade da sua populacao, implica a reestruturacao das
instancias administrativas do Estado e a criagdo de ambitos
publicos de participacdo direta dos povos indigenas na elaboracao
e gestdo das politicas publicas. Considerando ainda, que a
diversidade de povos indigenas no Brasil carrega consigo diversos
sistemas originarios de organizagao politica e social, diversidade
esta que também precisa se ver refletida na estrutura e no

funcionamento dos aparelhos do Estado.

O presente projeto, portanto, € uma oportunidade de
reparagao histdrica pelas injusticas sofridas pelos povos indigenas
e quilombolas - como a perda de territéorios, a discriminagao
sistematica e a exclusao social. A reserva de vagas em concursos €&

uma das formas de trabalhar para corrigir essas desigualdades e
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proporcionar aos indigenas e quilombolas acesso a oportunidades

que lhes foram historicamente negadas.

De acordo com o censo IBGE de 2022, temos que 56%
da populacao brasileira se autodeclara preta e parda, 0,66% sao
pessoas quilombolas e, ainda, 0,83% da populacdo é indigena.
Segundo dados publicados pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos no Relatério de Servidores por Etnia em
2023, pretos e pardos representavam 37,5% do total de
servidores ativos em 2013, fator que evoluiu para 40,2% em
2023, o que indica um efeito positivo da Lei 12.990/2024.

Ha, ainda, dados que indicam que as carreiras que
possuem mais competitividade para ingresso no Poder Executivo
Federal, como por exemplo, as carreiras do ciclo de gestao, do
Itamaraty e as carreiras juridicas possuem proporcdo de pessoas
negras extremamente reduzida. Tais dados dao embasamento
para o projeto em discussao. Dados do Atlas do Estado Brasileiro
do IPEA (2021) apontam que, em 2020, algumas carreiras
possuiam menos de 20% de pessoas negras (pretas e pardas)
entre seus servidores efetivos ativos, tais como Diplomata
(11,7%), Auditor Fiscal da Receita Federal (14,5%), Procurador da
Fazenda Nacional (15,1%), Procurador Federal (15,8%) e
Advogado da Uniao (17,7%).

Um estudo realizado em 2023 pelo Departamento de
Solucdes Digitais e Informacdoes Gerenciais - DESIN e pela
Coordenacao de Infraestrutura de Tecnologia da Informagao -
COINF a pedido da Secretaria Extraordinaria para Transformacao
do Estado, todos érgdos do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em
Servicos Publicos - MGI, indicou, ainda, que se permanecéssemos

com o percentual existente hoje de 20% de reserva de vagas,
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somente em 2060 alcancariamos 48% do corpo de servidores
ocupados por pessoas negras (pretas e pardas). J& com o
percentual da presente proposicao, de 30% de reserva de vagas,
alcangariamos 50% em 2047, ou seja, 13 anos antes. No ambito
dos cargos de ensino médio, com a projecao de 30% de reserva de
vagas, alcancaremos 50% em 2036. J& para cargos de nivel

superior, a partir de 30% da reserva, alcancaremos 50% em 2050.

A partir de dados de carreiras especificas, o estudo
mostra que ha diversas carreiras em que a proporcdo de
servidores negros nao ficara equivalente a sua representacdao na
sociedade (56% conforme Censo IBGE de 2022) antes de 2060. No
cargo de Pesquisador - Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, uma
posicao essencial para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
do pais e no qual pesquisas internacionais apontam a importancia
da diversidade, com as reservas de vagas de 20% para pretos e
pardos, em 2060 chegaremos a 32% de pretos e pardos. Ja na
projecao com 30%, atingiremos 44% em 2060. No cargo de
Diplomata, com a reserva de 20%, chegaremos a 35% de
diplomatas negros em 2060. J& com a projecao de reserva de
30%, chegaremos a 45% em 2060. J& no cargo de Procurador da
Fazenda Nacional, com a reserva de 20%, chegaremos a 38% de
servidores negros em 2060. Com a projecao de reserva de 30%,

chegaremos a 48% em 2060.

A pesquisa mencionada acima, informa, ainda, que ha
uma redugao proporcional no niumero de pessoas pretas e pardas
dentro dos cargos, conforme aumenta a sua remuneracao. Se
hoje, dentro dos cargos com faixa salarial entre R$ 3.000,00 e R$
4.000,00 o percentual da populacdo negra é de 67,20%, nos
cargos onde a faixa salarial varia entre R$ 30.000,00 a R$
j[=] 35.000,00, alcancam apenas 21,05%.
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No caso da populacdo indigena, os dados sdo ainda
mais alarmantes: dentro dos cargos com faixa salarial entre R$
3.000,00 e R$ 4.000,00 é de 1,59%; ja nos cargos onde a faixa
salarial varia entre R$ 30.000,00 a R$ 35.000,00, alcancam
apenas 0,13%.

Os dados apresentados acima demonstram mais uma
vez a urgéncia da aprovacao desta proposicao, de forma a ampliar

e aprimorar ainda mais a politica de cotas no servigo publico.

Sabe-se que, em razao do prazo de vigéncia prescrito
na Lei n® 12.990/2014, findando-se em 10 de junho de 2024, o
STF recentemente, em decisao tomada na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 7654, prorrogou a vigéncia daquela lei até
que esta proposicao em analise seja aprovada pelo Congresso
Nacional, sendo ela mencionada na decisdo uma vez que ja havia
sido aprovada em plenario do Senado Federal e encaminhada para
a Camara, em junho de 2024. A decisao tomou por entendimento
gue a legislagao em debate na ADI previa um marco temporal para
revisao, avaliacao e renovacao em 10 anos, sendo equivocado o
entendimento de que a acao afirmativa efetivada por intermédio
desta politica se encerraria com a chegada de seu prazo de
vigéncia.

Assim se manifestou o Excelentissimo Ministro Relator

Flavio Dino da ADI 7654, ao mencionar o projeto em tramite:

Soma-se a isto o fato de que tramita perante o
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.958, de
2021, que tem por objeto a mesma acao afirmativa
tratada nestes autos. Durante a tramitacao no Senado
Federal, o Relator do Projeto exarou o Parecer n° 66,
de 2024-PLEN/SF, que foi aprovado pelo Plenario da

Casa Legislativa, anotando que "em que pesem os
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avancos conquistados nos ultimos anos, é preciso
reconhecer que as praticas que hierarquizam,
discriminam e mantém a populacdo negra em condi¢do
de subalternidade  continuam  lamentavelmente
rotineiras em nosso pais, consubstanciando situacbes
de absoluta desigualdade e auséncia de acesso a

politicas publicas e cidadania”.

(...

Sendo assim, estao presentes os requisitos do fumus
boni juris e o periculum in mora para deferimento da
medida cautelar, em relagdo ao ponto em analise. Os

demais serao apreciados posteriormente.

Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 39, da
Lei n. 9.868/1999 e no art. 21, V, do Regimento
Interno, concedo a medida cautelar, ad referendum do
Plenadrio, para dar interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 6° da Lei n°® 12.990, de 9 de junho
de 2014, a fim de que o prazo constante no referido
dispositivo legal seja entendido como marco temporal
para avaliacdo da eficacia da acdo afirmativa,
determinacao de prorrogacao e/ou realinhamento e,
caso atingido seu objetivo, previsao de medidas para
seu encerramento, ficando afastada interpretacao que
extinga abruptamente as cotas raciais previstas na Lei
n° 12.990/2014. Ou seja, tais cotas permanecerao
sendo observadas até que se conclua o processo
legislativo de competéncia do Congresso
Nacional e, subsequentemente, do Poder
Executivo. Havendo esta conclusao prevalecera a
nova deliberacao do Poder Legislativo, sendo
reavaliado o contelddo da presente decisdao

cautelar.
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Desta maneira, resta ainda mais evidente a urgéncia
em aprovarmos esta proposicao, para que possamos alcancar a
finalizacao deste processo de revisao da politica publica e caminhar
nos préximos anos para a reducdao das desigualdades sociais e

alcance da justica social.

Quanto a constitucionalidade e legalidade desta norma,
ainda que ndo seja atribuicdo desta Comissdo fazer a sua analise,
faz-se necessaria para demonstracao do cabimento e da

pertinéncia desta proposicao.

Em 08 de dezembro de 1969, com o Decreto Federal n©
65.810, o Estado promulgou a “Convencao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial”, assinada
em Nova York em 07 de marco de 1966, onde o Brasil se

comprometeu, em seu Artigo II, 2) a,

2) Os Estados Partes tomarao, se as circunstancias o
exigirem, nos campos social, econdmico, cultural e
outros, as medidas especiais e concretas para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a estes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condicoes de igualdade, o pleno
exercicio dos direitos do homem e das liberdades

fundamentais.

Em 13 de maio de 2002, o Governo Federal
implementou o Decreto Federal n® 4.228, que “Institui, no ambito
da Administracao Publica Federal, o Programa Nacional de Acdes

Afirmativas e da outras providéncias”. Decreto este que foi
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recentemente substituido pelo Decreto n® 11.785, de 20 de
novembro de 2023, que “Institui o Programa Federal de Acodes
Afirmativas”, que ja engloba dentro do programa acoes destinadas
as populagdes negra, quilombola e indigena, as pessoas com
deficiéncias e as mulheres, conforme o caput de seu art. 19,

A Convengao 169 da OIT, promulgada e internalizada
por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004 -
posteriormente substituido pelo Anexo LXXII, do Decreto n©°
10.088, de 5 novembro de 2019 -, em seu art. 69, assegura o
direito dos povos indigenas de participarem, de forma plena e
efetiva, nas decisbes que os afetam, inclusive em politicas e
programas que lhes dizem respeito.

A reserva de vagas para indigenas em concursos
publicos pode ser vista como uma medida concreta para garantir
essa participacao, permitindo que os indigenas ocupem cargos de
influéncia na administracdao publica e fortalecam sua voz nas
decisOes governamentais. Além disso, a presenga de indigenas no
servico publico pode contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas mais inclusivas e sensiveis as suas necessidades e
realidades, enriquecendo a democracia e aumentando a eficacia
das politicas publicas com uma variedade mais ampla de
perspectivas.

Em 20 de julho de 2010, com a promulgacao da Lei
Federal n© 12.200 (Estatuto da Igualdade Racial), o Estado

brasileiro se comprometeu a, conforme seu artigo 4° e incisos,

Art. 49 A participacao da populagcao negra, em
condicao de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais sera

promovida, prioritariamente, por meio de:
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I - inclusdao nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

IT - adocao de medidas, programas e politicas de acao
afirmativa;

III - modificagdao das estruturas institucionais do
Estado para o adequado enfrentamento e a superagao
das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito
e da discriminacdo étnica;

IV - promocgao de ajustes normativos para aperfeigoar
o0 combate a discriminagdao étnica e as desigualdades
étnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminacao dos obstaculos histéricos, socioculturais
e institucionais que impedem a representacao da
diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas
oriundas da sociedade civil direcionadas a promocao
da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades  étnicas, inclusive mediante a
implementacdao de incentivos e critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;

VII - implementacao de programas de acao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e
lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos,
acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acao afirmativa
constituir-se-do em politicas publicas destinadas a
reparar as distorcdes e desigualdades sociais e demais

praticas discriminatorias adotadas, nas esferas publica
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e privada, durante o processo de formacao social do

Pais. (grifo nosso)

Em atendimento ao Estatuto da Igualdade Racial, em
2014, foi promulgada Lei Federal n© 12.990, de 09 de junho de
2014, denominada publicamente de Lei de Cotas Raciais para
concursos publicos federais, garantida a constitucionalidade da
iniciativa parlamentar para proposicao de projetos de lei que
versem sobre a implementacao de cotas raciais, por meio de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n° 41.

Ainda, por meio do Decreto n°® 10.932, de 10 de janeiro
de 2022, o Brasil notadamente promulgou e internalizou a
“Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 junho de 2013", da
Organizacao dos Estados Americanos. Nele, os estados Partes -

entre os quais o Brasil se inclui - se comprometem a
Artigo 5

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as
politicas especiais e agoes afirmativas necessarias para
assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao
racismo, a discriminacao racial e formas correlatas de
intolerdncia, com o propdsito de promover condicdes
equitativas para a igualdade de oportunidades,
inclusdao e progresso para essas pessoas Ou grupos.
Tais medidas ou politicas nao serdao consideradas
discriminatoérias ou incompativeis com o propdsito ou

objeto desta Convencao, nao resultarao na
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manutencao de direitos separados para grupos
distintos e ndo se estenderao além de um periodo

razoavel ou apds terem alcancado seu objetivo.
Artigo 6

Os Estados Partes comprometem-se a formular e
implementar politicas cujo propdsito seja proporcionar
tratamento equitativo e gerar igualdade de
oportunidades para todas as pessoas, em
conformidade com o alcance desta Convencgao; entre
elas politicas de carater educacional, medidas
trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de
politica promocional, e a divulgacao da legislacdo sobre
0 assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos

meios de comunicacao de massa e pela internet.

Essas medidas visam combater a exclusao social e
promover a inclusao de grupos historicamente desfavorecidos
(arts. 8° e 99). O presente projeto atende exatamente a esse
propdsito, além de contribuir para o cumprimento do dever
assumido pelo Estado Brasileiro no art. 20 da Convencao 169 da
OIT, que exige a promocao de condicoes de trabalho e
oportunidades econOmicas iguais para os povos indigenas e

guilombolas, sem discriminagao.

Atendendo, inclusive, as normativas nacionais e
internacionais as quais o Brasil estd obrigado, o projeto possui a
pertinéncia e o cabimento, fundamentados na constitucionalidade

e legalidade necessarias para a sua aprovacao.

Ademais, a proposicao avanca em pontos de grande
importancia para aprimoramento da politica publica, sendo eles: a)

ampliacao de 20% para 30% do percentual de reserva de vagas;
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b) inclusdo de indigenas e quilombolas entre os grupos atendidos
pela politica afirmativa; c) extensdao da politica de reserva de
vagas aos processos seletivos simplificados de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; d) previsao de regras para a
confirmacao complementar da autodeclaragcao das pessoas negras
para a nomeacgao dos candidatos aprovados; €) implementacao do
processo administrativo com prazo razoavel para recurso para 0s
casos de indicios de fraude ou ma-fé na autodeclaracdo; f)
garantia da observancia da reserva de vagas em todas as etapas
do concurso, desde que atendida a pontuagdo minima exigida para
cada fase; g) garantia da aplicacdo da reserva de vagas também
para os casos de vagas em cadastro reserva; h) determinagao de
gue regulamento deve estabelecer medidas especificas para evitar
fracionamento que acarrete prejuizo a reserva de vagas; i) e, por
fim, previsdo de que a politica publica sera revisada a cada 10

anos.

A proposta representa um avango na politica de
reparacdo histérica de povos que sofreram com processos
violentos de aniquilacao, escravizacao, eliminacao, exclusao,
marginalizacdo e criminalizacdo. E que, como consequéncia, foram
por quase cinco séculos desconsiderados da sociedade brasileira.
Pior, nao eram considerados enquanto pessoas, mas como objetos
e, por isso, nao se enquadravam enquanto sujeitos de direitos
para a sociedade e para o Estado. Isso significa que nao tinham
direito e acesso a estudos, a saude publica, a possibilidade de
compra de terras e/ou de cessao de terras pelo poder publico para

plantio e sobrevivéncia, entre outros direitos.

A proposicdo em analise tem como objetivo entdo,

anfrentar as exclusdes que alcancaram pretos, pardos, indigenas e
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quilombolas de maneira especifica e, também, aprimorar
mecanismos da politica de cotas, para proporcionar maior
efetividade a politica e permitir que ela alcance seus objetivos
mais rapidamente. Isto garantird que toda a populacao recebera
os beneficios de um funcionalismo publico plural, diverso, mais
proximo da sociedade e que entende, pensa, projeta e executa

politicas com impactos reais no cotidiano de toda a populacao.

A diversidade de pessoas no servico publico amplia os
olhares a partir de onde se enxerga o problema, as solugdes, a
forma da politica publica e como ela deve ser executada. Isso nos
traz maior eficiéncia, qualidade no servico publico, e resultado

efetivo e eficaz.

Importante destacar, ainda, que um servico publico
diverso é uma das ferramentas capazes de enfrentar a crise
climatica e civilizatdria que vivenciamos atualmente. Assegurando
que mais vozes dessas populacgdoes participem das discussoes
sobre a prevencao, a preservagao e conservacao ambiental e
cultural e o desenvolvimento sustentavel, e que se elaborem e
implementem solugdes mais eficazes na prevencao aos desastres
climaticos, uma vez que sdo essas populacdes as maiores
responsaveis pela preservacdao, ampliacdo e permanéncia da
diversidade e riqueza de nossos biomas nas mais diversas regioes

do pais.

A luta por um Brasil mais plural, justo e sustentavel
passa pela valorizacdao de todas as populacdes e pela sua inclusao
nos quadros funcionais do servigco publico, tornando-os agentes
ativos na producdo de politicas publicas diversas, efetivamente
capazes de dar respostas para todas as situagdes que enfrentamos

com mais frequéncia nos ultimos tempos, desde a pandemia em
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saude publica, as mudancas climaticas com as enchentes, secas e,
também, para o enfrentamento aos crimes de queimadas que tem

ocorrido de forma devastadora e atroz por todo o pais.

Desta maneira, demonstrada a importancia histérica e
social da ampliacao da politica de reserva de vagas, bem como a
urgéncia e emergéncia da aprovacdao desta proposicao, seu
cabimento, constitucionalidade e legalidade, nao ha outro

posicionamento possivel que o parecer favoravel a proposicao.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 1958/2021, na forma do texto aprovado junto ao

Senado e como se encontra.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2024.

Deputada CAROL DARTORA (PT-PR)
Relatora
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