COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.366, DE 2022
Apensado: PL n° 1.765/2023

Institui a  Politica Nacional de
Conscientizacao e Assisténcia aos
portadores de Retinose Pigmentar

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.366, de 2022, de autoria do Deputado
Célio Silveira, “[ilnstitui a Politica Nacional de Conscientizagdo e Assisténcia

aos portadores de Retinose Pigmentar.”

A referida politica, na forma do paragrafo unico do art. 1° do
Projeto, “(...) sera desenvolvida de forma integrada e conjunta entre Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma interdisciplinar entre os
diversos setores, como saude, educacgao e assisténcia social, com observancia

dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS.”

Conforme o art. 2° do Projeto, sdo diretrizes da Politica

Nacional de Conscientizacdo e Assisténcia aos portadores de Retinose
Pigmentar:

I- realizagdo de campanhas nacionais de divulgacdo e

conscientizagdo sobre a Retinose Pigmentar, a serem

realizadas por meio de 6rgao publicos, entidades da sociedade

civil e/ou empresas privadas;

II- promocéo de atendimento clinico especializado na rede de

assisténcia do SUS;
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lll- garantia dos métodos disponiveis para diagnostico da
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disponiveis e aprovadas no pais, especialmente com o fim de

atenuar possiveis sintomas ja existentes;
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IV- oferta de assisténcia multidisciplinar e integral aos
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portadores da patologia citada no caput, como garantia de
orientacbes sobre a doencga, ensino e utilizacdo do braile e

servicos que garantam a saude fisica e mental;

V- disponibilizagcao das terapias e medicacdes existentes para

tratamento da patologia.

Em sua justificagdo do Projeto, o Deputado Célio Silveira

afirma:

O termo Retinose Pigmentar, ou Retinite Pigmentosa, é a
forma mais comum das distrofias hereditarias da retina, regiao
do fundo do olho, com prevaléncia aproximada de 1:4000
individuos. E na retina que as imagens s&o capturadas a partir
do campo visual. A retinose pigmentar afeta primeiramente os
fotorreceptores (células sensiveis a luz) responsaveis pela
visdo periférica e noturna. Devido a doencga, estas células -
bastonetes e cones - comegam a se degenerar, sofrem atrofia

€ morrem.

A doenca se manifesta geralmente em adultos jovens e
adolescentes, mas pode também ser diagnosticada na infancia.
Além disso, dentre os sintomas mais comuns da retinose
pigmentar estdo a cegueira noturna, perda da visdo periférica
(lateral), catarata e perda da viséo central, e o primeiro sinal de

alerta é a dificuldade de enxergar a noite.

Atualmente n&do ha cura para a patologia e a evolugdo da
doenca leva a incapacidade visual. Assim, é fundamental que o
paciente tenha a garantia de uma assisténcia integral, como o
acompanhamento oftalmoldgico, suporte psicolégico e

capacitacdo para ir se adaptando as crescentes restrigdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243461325200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia



Na forma do despacho da Presidéncia, o Projeto de Lei n°
2.366, de 2022, foi distribuido a Comissao de Saude e a esta Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposigao sujeita-se, conforme o art. 24, inciso |l do
Regimento Interno da Casa, a apreciagdo conclusiva das Comissdes, e tem

tramitagao ordinaria, consoante o inciso Il do art. 151 do mesmo diploma legal.

O Projeto de Lei n°® 1.765, de 2023, cujo autor é também o
Deputado Célio Silveira, foi apensado ao procedimento. Esse Projeto institui a
Politica Nacional de Conscientizacao e Assisténcia as pessoas com Distrofias

Hereditarias de Retina (DHR), e tem as seguintes diretrizes:

- realizacdo de campanhas nacionais de divulgacéo e
conscientizacdo sobre a Retinose Pigmentar, a serem
realizadas por meio de érgéo publicos, entidades da

sociedade civil e/ou empresas privadas;

- promoc¢ao de atendimento clinico especializado na rede

de assisténcia do SUS;

- garantia dos métodos disponiveis para diagnostico da
patologia e do tratamento integral com as tecnologias
disponiveis e aprovadas no pais, especialmente com o

fim de atenuar possiveis sintomas ja existentes;

V- oferta de assisténcia multidisciplinar e integral aos
portadores da patologia citada no caput, como garantia
de orientagcdes sobre a doencga, ensino e utilizagdo do

braile e servigos que garantam a saude fisica e mental,

V- disponibilizagdo das terapias e medicagdes existentes

para tratamento da patologia.

A Comissao de Saude manifestou-se pela aprovagao de ambas
as proposigdes, na forma de substitutivo que “segue os propdsitos originais dos
autores, com poucas alteragbes de redacéo legislativa”, nos termos de voto da

minha lavra, ali proferido.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposi¢cdes, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”’, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a defesa da saude na forma do
art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica. Da mesma forma, ndo ha obice a
iniciativa de Parlamentar na matéria. As proposigcbes ora examinadas s&o,

assim, formalmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade material, o art. 3° do projeto
original, o art. 5° do apensado e o art. 4° do Substitutivo da Comissao de Saude
invadem competéncia do Poder Executivo, ao qual cabe, exclusivamente, o

poder regulamentar.

No que toca a juridicidade, observa-se que, de maneira geral, a
matéria das proposi¢cdes ndo transgride os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

O art.4° do Projeto de Lei n° 1.765, de 2023, e o art. 5° do
Substitutivo da Comissdo de Saude, porém, nada agregam ao universo
juridico, ao cometer aos entes da Federagdo competéncia que ja lhes pertence,

sendo, por essa razao, injuridicos.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura das proposicbes as imposicoes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998. Elas tém, assim, boa técnica e boa redagao
legislativa. Uma ressalva aqui: o inciso | do art. 2° do Projeto de Lei n °© 2.366,

de 2022, ao valer-se da expressao “e/ou”, pode ser aperfeigoado, considerando
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que bastaria o0 uso do “ou” para preencher os sentidos que se quis alcancar

com a expressao ja referida.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.366, de 2022, do
Projeto de Lei n® 1.765, de 2023, e do Substitutivo da Comissédo de Saude, com

as Emendas que seguem anexas.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024_13011
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PROJETO DE LEI N° 2.366, DE 2022
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Institui  a  Politica Nacional de
Conscientizagao e  Assisténcia aos
portadores de Retinose Pigmentar

EMENDA N° 1

Substitua-se, no inciso | do art. 2° do Projeto, a expresséo

“elou” pela expressao “ou”.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
2024_13011
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 2.366, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Conscientizacao e Assisténcia aos
portadores de Retinose Pigmentar

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° do Projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2023
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Institui a Politica Nacional de
Conscientizagdo e Assisténcia as pessoas
com Distrofias Hereditarias de Retina.

EMENDA N° 1

Suprima-se os arts. 4° e 5° do Projeto, renumerando-se o

seguinte.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado DIEGO GARCIA
Relator
2024_13011
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO PROJETO DE
LEI N° 2.366, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Conscientizagdo e Assisténcia as pessoas
com Distrofias Hereditarias de Retina.

EMENDA N° 1

Suprima-se do art. 4° do Substitutivo a seguinte expresséo:

“regulamentada pela Uniao e”.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO PROJETO DE
LEI N° 2.366, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Conscientizagdo e Assisténcia as pessoas
com Distrofias Hereditarias de Retina.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 5° do Substitutivo, renumerando-se o

seguinte.
Sala da Comissé&o, em de de 2024.
Deputado DIEGO GARCIA
Relator
2024_13011
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