COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessao de auxilio
emergencial mulheres artesds - Bolsa
Artesa.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado José Guimaraes, propde a concessao de auxilio emergencial, com a
denominacgdo de Bolsa Artesa, no valor de R$ 600,00 mensais, por ao menos
seis meses, a contar da publicagdo da Lei, as mulheres cuja renda for oriunda
da producao de artesanatos. Esse periodo podera ser estendido “conforme a
necessidade das beneficiarias e duracdo do estado de calamidade” em

“decorréncia da Pandemia do Corona Virus. ”

O Projeto procura, ainda, isentar do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido os rendimentos percebidos por

pessoas fisicas e juridicas decorrentes das atividades artesanais.

Dispde-se, também, sobre a prestacdo de assisténcia técnica,
pela Unido, Estados e Municipios, as atividades desenvolvidas pelas mulheres
artesas e a concessao de estimulos a comercializagao de seus produtos, com
o objetivo de criar novos postos de trabalho e promover a geragao de renda.
Deveréao ser promovidas campanhas de estimulo a valorizagéo, preservagao e

perpetuacdo dos artesanatos e sua producdo, proibida a cobranca de taxas
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pelo Poder Publico na divulgagdo e comercializagdo de produtos de mulheres

artesas em feiras, parques, exposi¢cdes e assemelhados.

O projeto objetiva, ainda, estabelecer que o “Poder Publico
municipal apoiara as associagdes de mulheres artesds para levar suas
producdes a outras localidades e Estados e promovera intercambio entre
associagbes de rendeiras para compartilhamento de experiéncias”, bem como
devera “apoiar, diretamente ou por meio de incentivos, a construgdo de sedes
proprias de associagbes de mulheres artesds com o objetivo de promover

escolas voltadas a ensinar a adolescentes e jovens”.

Para o autor, é fundamental valorizar e preservar a renda de
milhares de mulheres que lutam para manter a importante manifestagcao
cultural do artesanato. No entanto, ressaltou que, em funcdo da pandemia do
coronavirus, “‘um enorme contingente de mulheres esta em situagao

vulnerabilidade; sem renda nenhuma.”

Destaca-se ainda que a competéncia para legislar sobre direito
econdmico é concorrente entre Unido, Estados e DF, competindo a primeira
dispor sobre normas gerais. Objetivando a circulagdo de bens e servigos, a

proposta procura assegurar as mulheres artesas adequada remuneracgao.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e foi distribuido, para apreciagao
conclusiva, as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da Mulher; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do Deputado
José Guimaraes, pretende instituir o auxilio emergencial Bolsa Artesa, no valor
de R$ 600,00 mensais, por ao menos seis meses, as mulheres cuja renda for
oriunda da producido de artesanatos, que podera ser estendido “conforme a
necessidade das beneficiarias e duracdo do estado de calamidade” em

“decorréncia da Pandemia do Corona Virus. ”

Conforme ressaltado pelo Deputado Marcos Tavares, que nos
antecedeu na relatoria da proposicdo, “Embora de grande relevancia,
entendemos que 0s pressupostos faticos para concessdo de auxilio
emergencial as mulheres artesds ndo mais se apresentam. A proposta tem por
fundamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
causada pela pandemia da Covid-19 no Brasil, que foi encerrada ainda em abril
do ano passado.” De fato, as medidas de restricdo de circulagdo adotadas com
0 objetivo de conter o avango da pandemia acabaram por atingir fortemente o
setor cultural. Ocorre que o objetivo do Projeto de Lei n® 3.549, de 2020, de
proteger as mulheres artesas, foi atingido por todas que se enquadraram nos
critérios da Lei n° 13.982, de 2020, e normas analogas, que puderam receber o

auxilio emergencial.”

A proposta foi apresentada em um contexto muito especifico,
no qual o setor do artesanato foi fortemente atingido pelos efeitos da pandemia
da covid-19. Os efeitos da pandemia ainda n&o estdo completamente
superados, mas representantes do préprio setor afirmam que, embora as
vendas nao tenham retornado ao nivel anterior a pandemia, encontram-se em

recuperacao.?

A proposta objetiva ainda o estabelecimento de medidas de
apoio do Poder Publico para as associagbes de mulheres distribuirem as
produgdes a outras localidades e Estados, bem como ao intercambio entre
associacdoes de rendeiras para compartilhamento de experiéncias. Trata-se

também de apoio do Poder Publico para a construcdo de sedes proprias de

! Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-
declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-importancia-nacional-pela-covid-19>

2 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/dia-do-artesao-trabalhadores-
contam-como-esta-retomada-pos-pandemia>.
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associagbes de mulheres artesds “com o objetivo de promover escolas

voltadas a ensinar a adolescentes e jovens”.

As medidas propostas, além de valorizarem a cultura, alinham-
se a um dos objetivos da assisténcia social, que é a promogéo da integragao
ao mercado de trabalho (CF, art. 203, Ill), contribuindo para a reducdo da

pobreza e da vulnerabilidade desses profissionais e seus familiares.

Conforme relatado pelo Deputado Marcos Tavares, “Ha muitos
relatos de dificuldades enfrentadas pelas artesds, especialmente acesso a
capital de giro. Em audiéncia publica realizada na Comisséo de Cultura, em
2018, por exemplo, relatou-se que os artesdos precisam do produto final para
obtencédo de renda, o qual pode demorar, haja vista que sua produg¢édo pode
demandar varios meses para ser finalizada.? Ha&a, ainda, falta de
reconhecimento ao importante papel exercido pelo setor, bem como falta de
espaco. A fim de enfrentar esses problemas, temos visto importantes
iniciativas, como o Programa Sebrae de Artesanato e 0s projetos de Economia
Popular Solidaria, que contribuem para a sustentagdo do artesanato.* O Projeto
de Lei n° 3.549, de 2020, representa, nesse contexto, um importante passo
para a insergdo econémica das artesas e artesdos brasileiros, com as medidas

de estimulo propostas. ”

A fim de aprimorar a Proposta, recebemos sugestbes que
objetivam alterar dispositivos legais que fazem mengédo apenas aos artesaos,
sem citar expressamente as artesas. Por meio de alteragdes na Lei n° 12.634,
14 de maio de 2012, que institui o “Dia Nacional do Artesao”, e na Lei n°
13.180, de 22 de outubro de 2015, que “Dispde sobre a profissdo de artesao e
da outras providéncias”, na forma de Substitutivo, propomos que essas leis
contemplem expressamente as artesas, reconhecendo assim a importancia das
mulheres nesse setor, pois representam a maioria dos 8,5 milhdes dos

trabalhadores do artesanato brasileiro.®

8 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/549326-entidades-relatam-dificuldades-
enfrentadas-pelos-artesaos-no-brasil/>

4 Disponivel em: <https://www.favelaeissoai.com.br/noticias/1791/artistas-revelam-que-falta-de-recursos-
financeiros-e-o-principal-dificultador-da-producao-artistica-na-periferia/>

° Disponivel em: <https://blog.fuchic.com.br/quantos-artesoes-existem-no-brasil/>
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Além disso, propomos: (i) incluir entre as diretrizes basicas do
artesanato, previstas no art. 2° da Lei n° 13.180, de 2015, a preservagao e
perpetuacdo da identidade e cultura nacionais; (ii)) a obrigacdo de se dar
atencao especial para as mulheres artesas, na previsao de destinacao de linha
de crédito especial para o financiamento da comercializagdo da producéo
artesanal e para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei
n° 13.180, de 2015; (iii) a previsdo de que, na diretriz de integracdo da
atividade artesanal com outros setores e programas de desenvolvimento
econdmico e social, sera buscada a redugédo das desigualdades entre homens
e mulheres; e (iv) a inclusdo de diretriz de fortalecimento de associag¢des de

mulheres artesas.

Por fim, no tocante a previsao de que ficam isentos do imposto
de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido os rendimentos
percebidos por pessoas fisicas e juridicas decorrentes das atividades
artesanais, entendemos que a proposta nao esta autorizada pela Constituicéo,
que veda “qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou fungao”

exercida pelos contribuintes, a teor do art. 150, inc. Il, da Constitui¢ao.

Assim, votamos pela aprovacédo Projeto de Lei n° 3.549, de

2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8609
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Altera a Lei n® 12.634, de 14 de maio
de 2012, e a Lei n® 13.180, de 22 de outubro
de 2015, para dispor sobre o dia do artesao
e da artesa e sobre a profissao dos artesaos
e artesas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, e
a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia do arteséo e

da artesa e sobre a profissao dos artesaos e artesas.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentaréo a prestagédo de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesds e a concessdao de estimulos a
comercializacdo de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de

trabalho e promover geracgao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagao, preservagao e perpetuagao dos artesanatos e sua produgao,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializacdo de produtos de mulheres
artesds em feiras, parques, exposicbes e assemelhados, podera o Poder
Publico, no ambito de suas competéncias, ndo cobrar valores na forma de

tarifas, taxas ou outros tributos.

Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

“Institui o Dia Nacional do Artesdo e da Artesa.”
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Art. 4° O art. 1° da Lei n° 12.634, de 14 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de margo como o Dia Nacional do
Artesado e da Artesa. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“‘Dispbe sobre a profissdo de artesdao e artesda e da outras
providéncias. ”

Art. 6° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Artesdo ou Artesa ¢é toda pessoa fisica que
desempenha suas atividades profissionais de forma individual,
associada ou cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesdo e de artesa presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode
contar com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos,
desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto. ”
(NR)

| - a valorizagdo, preservagao e perpetuagao da identidade e
cultura nacionais;

Il - a destinacdo de linha de crédito especial para o
financiamento da comercializagdo da producdo artesanal e
para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, com atencao especial
para as mulheres artesas;

lll - a integracédo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social,
principalmente aqueles focados na redugdao das
desigualdades entre homens e mulheres;

IV - a qualificagcao permanente dos artesaos e artesas e o
estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de
producao;

VIII — fortalecimento de associacoes de mulheres artesas. ”
(NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional do Artesdo e da Artesa sera
valida em todo o territério nacional por, no minimo, dois
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anos, a qual somente sera renovada com a comprovacgao das
contribuicbes sociais vertidas para a Previdéncia Social, na
forma do regulamento. ”

“Art.

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar,
diretamente ou por meio de parcerias, a construgao de
sedes proprias de associacoes de artesaos e artesds com
o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar
adolescentes e jovens.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8609
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