COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.265, DE 2023

Estabelece regras para elaboragdo de
planos de defesa contra crimes complexos
em bases operacionais de processamento,
custddia e transporte de numerarios, ou
equivalentes, ou empresas com ativos
criticos, ou resgate de presos em
estabelecimentos prisionais, altera a Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, para
estabelecer condicdo de adesdo ao
Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado CORONEL ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.265, de 2023, de autoria do ilustre Deputado
Alberto Fraga, estabelece regras para elaboracado de planos de defesa contra
crimes complexos em bases operacionais de processamento, custodia e
transporte de numerarios (carros-fortes), ou equivalentes, em empresas com
ativos criticos, ou em resgates de presos em estabelecimentos prisionais. O
Projeto de Lei em analise também altera a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de
2007, a fim de estabelecer condigdo de adesdo ao Programa Nacional de

Seguranga Publica com Cidadania — Pronasci.

Ademais, o projeto estabelece objetivos claros, principios
diretivos e critérios para a elaboracdo desses planos de defesa e busca
prevenir as ocorréncias criminais associadas a modalidade de dominio de

cidades, conhecida como “novo cangago”. Por fim, altera a Lei n° 11.530, de
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24 de outubro de 2007, acrescentando inciso X| ao seu art. 6° condicionando
a adesao ao Pronasci a elaboracado, pelo ente federativo, dos referidos

planos.

Na Justificagdo, o Autor ressalta o carater violento e sistematico
dos crimes praticados no contexto do “novo cangago”. O fator surpresa é
apontado pelo Deputado como desafio a ser superado, em contraposicéo a
resposta policial reativa e limitada pela falta de planejamento. Dessa forma, o
plano de defesa € apresentado como mecanismo dissuasério em relagdo ao
crime organizado, capaz de prover o Estado de meios para recuperar o

controle sobre a regiao conflagrada.

O projeto ndo possui apensos. Apresentado em 30/10/2023, a 8
do més seguinte foi distribuido as Comissbes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), esta, para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, 1l, RICD), sob regime de tramitagao ordinario (art. 151, lll,
RICD).

No prazo regimental de cinco sessbes, entre 23/11/2023 e
05/12/2023, ndo foram apresentadas emendas ao projeto. Na Comisséo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, foi apresentado, em
26/08/2024, o primeiro parecer do Relator, pela aprovagao, porém este nao foi

apreciado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao examinar o mérito de matérias sobre
‘combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro,
violéncia rural e urbana”, “matérias sobre seguranga publica interna e seus
orgaos institucionais”; “politicas de seguranga publica e seus o6rgéos
institucionais”; nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alineas

‘b’, ‘d’ e ‘g’), que se amolda, portanto, ao conteudo da proposigdo em apreco.
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Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupagédo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de prover mais protecao a
toda a sociedade, mediante a prevengao do crime de grande repercussao. O
enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a vocagéo tematica
da CSPCCO e a esse respeito ndo temos reparos a fazer quanto ao

conteudo.

Com efeito, € preciso prevenir com sabedoria e reprimir com
eficacia o chamado “novo cangago” que é a modalidade de dominio de
cidades, no qual as quadrilhas planejam cuidadosamente e executam com
detalhes os ataques a agéncias bancarias e carros-fortes, tomam reféns,
incendeiam veiculos, simplesmente paralisando a vida das cidades de

pequeno e médio porte do interior do Pais, causando terror na populagao.

O estabelecimento de planos de defesa, conforme proposto
pelo Projeto de Lei n°® 5.265/2023, visa a aprimorar a capacidade de resposta
das forgas de segurangca em face da crescente capacidade e complexidade
do crime organizado, sobretudo em areas onde existam ativos criticos, nos
termos de proposigdo. Sem planejamento ou agdes integradas e organizadas
das forgas publicas, ndo sera possivel neutralizar a capacidade operacional
de grupos criminosos que se valem de sua organizagdo, de armamentos de
uso restrito, de “escudos humanos” e de outras taticas sofisticadas para se

contrapor a lei e a ordem.

Ante o exposto, somos pela APROVAGCAO, no MERITO, do
Projeto de Lei n° 5.265, de 2023, na forma do Substitutivo anexo,

solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 5.265/2023

Estabelece regras para elaboragdo de
planos de defesa contra crimes complexos
em bases operacionais de processamento,
custddia e transporte de numerarios, ou
equivalentes, ou empresas com ativos
criticos, ou resgate de presos em
estabelecimentos prisionais, altera a Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, para
estabelecer condicdo de adesdo ao
Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para elaboragdo de planos de
defesa contra roubos de bases operacionais de processamento e custodia de
numerarios, ou equivalentes, ou empresas com ativos criticos, ou resgate de
presos em estabelecimentos prisionais, e altera a Lei n°® 11.530, de 24 de
outubro de 2007, para estabelecer condigdo de adesdo ao Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI.

Art. 2° Os planos descritos no art. 1°, de carater sigiloso,
estabelecerédo, nos termos do regulamento, a integragcdo, a coordenacéo, a
organizacédo e o funcionamento de agbes das forgcas publicas, federais,
estaduais e municipais, e formas de colaboragao publica e privada, em caso de
ocorréncias de roubos de bases operacionais de processamento e custodia de
numerarios, ou equivalentes, ou resgate de presos em estabelecimentos
prisionais, e serdo especialmente dirigidos contra agdes criminosas na

modalidade dominio de cidades.
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Paragrafo unico. Para fins desta lei, consideram-se acgbes
criminosas na modalidade dominio de cidades aquelas praticadas mediante
grupos criminosos articulados, em carater permanente ou temporario,
hierarquizados ou ndo, com divisdo de tarefas entre seus membros e com o
objetivo de executar roubos a bases operacionais de processamento e custddia
de numerarios, instituicbes financeiras, ou equivalentes, ou empresas com
ativos criticos, ou resgate de criminosos, com emprego de armamentos de uso
restrito e outros artefatos bélicos, com violéncia contra pessoas, eventualmente

utilizadas como reféns, e destruigdo do patrimdnio publico ou privado.
Art. 3° Sao objetivos desta lei:
| — preservacao da vida humana;
Il — protecdo dos bens publicos e privados;

[l — garantia de funcionamento normal das instituicoes,

preservando a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio;

IV — antecipacéo e prevencéo da atuacgdo criminosa violenta e de

seus efeitos deletérios;

V — manutencéo da utilizagao pacifica das vias e demais bens de
dominio publico;

VI — emprego integrado, racional e organizado de instituicdes de

forgca publica e de seus meios;

VIl — constante aprimoramento do arcabougo intelectual e pratico
relativos ao objeto desta lei por meio da pesquisa cientifica, incluindo a
construgcao de indicadores de desempenho qualitativos e quantitativos para
avaliacdo das agdes operacionais; VIII — colaboracdo entre instituicbes publicas

e privadas e o cidadéo.

Art. 4° Sao principios desta Lei, sem prejuizos de outros previstos

na Constituigdo Federal ou em leis especificas:
| — atencao aos direitos da pessoa humana;

Il — prevengdo social da violéncia por meio do planejamento

estratégico, tatico e operacional da atuacgéao policial;
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[l — transparéncia nos procedimentos e na atuagdo da forga
publica;

IV — garantia dos exercicios das liberdades;
V — convivéncia social pacifica;

VI — legalidade;

VIl — objetividade;

VIl — eficiéncia;

IX — profissionalismo;

X — atualizagao periddica;

XI —instrugédo, treinamento e simulagado constantes como meio de

habilitagdo dos profissionais envolvidos.

Art. 5° Os planos de que trata esta Lei possuem os seguintes

requisitos minimos para sua elaboragao:
| — detalhamento claro das ameacas e dos riscos;
Il — definicdo de limites geograficos;

lll — descricdo pormenorizada das respostas estatais integradas

em caso de ocorréncia de crimes descritos nesta lei;

IV — definicdo de instituicbes publicas e privadas envolvidas,

incluindo suas responsabilidades e recursos disponiveis;
V — prazos de revisao;

VI — cronograma de treinamentos e simulagdes, neste caso com
prévia divulgacdo a sociedade envolvida, a qual recebera orientagbes de como

proceder em caso de ocorréncia real;
VIl — adaptacao as realidades locais;
VIl — formas de participagao das empresas privadas envolvidas.

Paragrafo unico. Os planos de defesa deverdao, de modo
detalhado, tragar, de modo dindmico, as hipéteses e as diretrizes para resposta

imediata a situagdes criticas de crimes violentos contra o patriménio e
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XIl — compromisso de confec¢ao de planos de defesa, no caso
dos Estados e do Distrito Federal e nos termos do
regulamento, em relagdo as areas municipais onde existam
estabelecimentos prisionais ou bases operacionais de
processamento e custddia de numerarios, ou equivalentes, ou

empresas com ativos criticos.” (NR)

‘Art 8°-E. O projeto Bolsa-Formagdao ¢ destinado a
qualificagcao profissional dos servidores da seguranga publica
estadual e municipal, integrantes das carreiras das policias
militar, civil, do corpo de bombeiros militar, dos érgéos oficiais
de pericia criminal, das guardas municipais, bem como os
servidores que atuam no sistema de execugdo penal,
contribuindo com a valorizacdo desses profissionais e

consequente beneficio da sociedade brasileira.

§ 3° O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, perito,
guarda municipal e servidor que atue no sistema de execugao
penal dos Estados-membros ou em unidade administrativa
vinculada ao MJSP que tiver aderido ao instrumento de
cooperagao recebera um valor referente a Bolsa-Formacao,

de acordo com o previsto em regulamento, desde que:

“Art. 8°-F. O Poder Executivo concedera auxilio financeiro aos
participantes de programas, projetos e agdes integrantes do

Pronasci a que se referem os Arts. 8°-A, 8°B, 8°C e 8°-D,
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conforme regulamento.” (NR)
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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