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| - RELATORIO

1. O presente projeto, oriundo do Senado Federal, onde
tramitou como PLS n° 286/89, visa a modificar o art. 112 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980 , que define a situagao juridica do estrangeiro no Brasil
com a redacao que lhe deu a Lei n°® 6.964, de 9 de dezembro de 1981.

2. A modificagdo proposta tem por objetivo adequar a
legislagdo existente a nova ordem normativa constitucional, estabelecida no art.
12, Il, a e b, acrescendo-lhe dois paragrafos, como 88 1° e 2° e renumerando 0s
atuais 1°, 2° e 3° como 39, 4° e 5°, respectivamente.

O novo 8§ 1° cuida de permitir a naturalizagéo aos originarios
de paises de lingua portuguesa, desde que tenham residéncia no Brasil por um
ano ininterrupto e idoneidade moral, "nos termos do item VII" do art. 112. Ja o



novo 8 2° proposto, para o estrangeiro de qualquer nacionalidade, residente no
Brasil ha mais de trinta anos ininterruptos , exige, com o0 requerimento de
naturalizacéo, "apenas prova de que néo sofreu condenacéo penal.”

3. Foi solicitada, inicialmente, a apensacéo do PL 1.601/89,
de autoria do Deputado NILSON GIBSON, que modifica o Titulo XII da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n°® 6.964, de 9 de dezembro de
1981 (ao qual j& estavam apensos os PLs 2.322/89, do Deputado DASO
COIMBRA e 2.421/89, do Deputado GEOVANI BORGES) e os PLs 4.260/89, do
Deputado ISMAEL WANDERLEY e 4.692/90, do Deputado GANDI JAMIL.

4. O PL 1.601/89 e seus apensos (2.322/89 e 2.421/89),
chegaram a ser apreciados por esta Comissdo, que, em reunido de 6.12.89,
aprovou o Substitutivo do Relator, Deputado GERSON PERES.

5. Posteriormente, o Deputado JESUS TAJRA, designado
Relator a 13/04/92, em parecer preliminar oferecido em 12.05.92, apés ressaltar
gue os PLs estiveram anteriormente submetidos a diversos relatores e detectar
gue somente a CCJR foram eles distribuidos, requereu a audiéncia da
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES, dado o seu campo tematico, por ela,
portanto, devendo iniciar-se 0 exame da matéria, até por que la ja tramitavam os
PLs 1.813/91, do PODER EXECUTIVO e 1.159/91, do Deputado ALVARO
VALLE, regulando o art. 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal, que disciplina a
situacdo de ingresso, permanéncia e saida de pessoas com seus bens no
territorio nacional.

Acatada a sugestéao, assim foi feito.

6. O Deputado PAULINO CICERO DE VASCONCELLOS,
Relator na COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES, elaborou extenso parecer
considerando todas as proposi¢cdes apensadas, dedicando especial atengcdo ao
PL 1.813/91, com 207 artigos, constituindo-se num novo "Estatuto do
Estrangeiro” , destinado a substituir e atualizar o consagrado na Lei n° 6.815/80.

7. Havendo a discussdo da matéria consumido varias
reunides, no seu decurso o Deputado Relator veio a ser alcado ao cargo de
Ministro de Estado das Minas e Energia, sendo entdo substituido pelo Deputado
JORGE UEQUED, que antes de proferir seu parecer, foi colhido por decisdo da
Mesa, de 24.08.93, em questdo de ordem levantada pelo Deputado ADYLSON
MOTTA, pela desapensacéo do PL 1.813/91 , com base em entendimento desta



Comisséo, segundo o qual os projetos de autoria do Poder Executivo ndo podem
tramitar apensados aos advindos do Senado, por contrariar os principios do
procedimento legislativo constitucionalmente definidos.

8. Finalmente, a 27 de outubro de 1993, a COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES opinou, & unanimidade, pela rejeicdo da proposicéo
principal, consubstanciada no PL n® 4.583/90 e de todas as apensadas, nos
moldes do parecer do Deputado JORGE UEQUED.

Reencaminhada as proposi¢coes a esta Comissédo, cabe-lhe
manifestar-se quanto a elas, nos aspectos de constitucionalidae, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa , na forma do art. 32, lll,
alinea a, do Regimento Interno e, quanto ao mérito , por forca das alineas e e i
dessa mesma disposigéo regimental.

Consta, ainda, apensado o PL 3.644/93, do Deputado
FRANCISCO DIOGENES, que trata de requisitos para a concesséo de visto de
permanéncia e para a naturalizacao .

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

1. A legislacdo que rege a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil esta a merecer reexame, ndo s6 para sua adequacdo ao
texto constitucional, como para sua atualizacédo sob outros aspectos.

Nem ainda foram apreciados o0s textos que visam ao
primeiro intento, e nova adaptacéo se faz necessaria, em face das modificacdes
introduzidas pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 3, de 7 de junh o de
1994, reduzindo a metade (de 30 para 15 anos), na alinea b, do inciso Il, do art.
12, o tempo de permanéncia ininterrupta no Pais para a naturalizacdo de
estrangeiro e alterando a alinea ¢ do inciso I, 0 § 1° e o inciso Il, do § 4°, todos do
mesmo artigo. Isso, por si s6, ja é suficiente para prejudicar boa parte do
conteudo das proposi¢cdes em pauta.

2. Ha que considerar, outrossim, que o incidente processual
causado pela determinacdo da Mesa, recomendando desapensar o PL 1.813/91,



de autoria do Poder Executivo, para tramitar independentemente deste PL, néo
deve ser tomado de maneira absoluta. Razdes de ordem técnico-legislativa e
juridicas, tanto quanto a imperiosidade da sistematizacdo e harmonizacdo da
legislacdo atualmente codificada, aconselham se tome em conta a tramitacdo
paralela do PL 1.813/91, que, como real¢cado, oferece nova versdo do "Estatuto
do Estrangeiro” editado pela Lei n° 6.815/80.

Importa, pois, salientar que a COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES néo so rejeitou, por unanimidade, o PL 4.583/90 e apensos , como
aprovou, com emendas, o PL 1.813/91, ora também sob o crivo desta Comissao.

3. Para melhor avaliacdo das proposi¢ées, impende trata-
las individualizadamente:

- PL 4.583/90 e PL 1.601/89:

Esses PLs visam integrar na Lei n° 6.815/80 as inovagbes
da Constituicdo de 1988, estabelecidas no art. 12, II, alineas a e b. Quanto a
alinea a, de fato esta atendida, o mesmo néo se dizendo da alinea b, em face do
advento posterior da Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 7 de junh o0
de 1994.

As demais disposicOes desses projetos apenas repetem a
Lei n°® 6.815/80. Assim sendo, somente seria de prosperar um artigo, que € o que
se propde a disciplinar o texto constitucional.

Todavia, em prol da celeridade na adequacao da legislacéo
ordinaria a Constituicdo Federal, opta-se, pragmaticamente, pela rejeicdo em
bloco desses PLs, eis que as duas Unicas disposi¢cdes aptas a atingir o fim a que
se destinam encontram-se satisfatoriamente atendidas em emenda apresentada,
e unanimemente aprovada, na COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES,
guando da apreciacdo do PL 1.813/91, embora seja necessario, ainda, adaptar-
se a reducdo do prazo operada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
3/94.

- PL 2.322/89:

Tal como os precedentes, tem por objeto o art. 12 da
Constituicdo Federal. Compbe-se de apenas seis artigos , 0s trés primeiros
simplesmente repetindo o texto constitucional.



O art. 1° consigna o principio da isonomia entre
brasileiros natos e naturalizados , como instituido no 8 2° do art. 12 da
Constituicdo Federal, que, reiterando principio por si sé aplicavel, prescinde de
regulacéo legislativa.

O art. 2°, igualmente, reproduz a alinea a do inciso Il do art.
12 da Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade, objetivamente, depende de
disciplina legal mas que de fato j& existe, recepcionada que foi a Lei n® 6.815/80,
alterada pela Lei n°® 6.964/81, acerca do tema da naturalizacdo . Essas leis n&o
contemplam, porém, o privilégio concedido pelo constituinte de 1988 aos
cidadédos originarios de paises de lingua portuguesa . N&o obstante, a norma
constitucional ja define em si mesma os limites do direito desses individuos a
aquisicao da nacionalidade brasileira

O art. 3° tdo soO ratifica o principio, constitucionalmente
consagrado no 8§ 1° do art. 12, relativo a igualdade de direitos entre brasileiros
e portugueses residentes no Brasil , havendo reciprocidade em favor dos
brasileiros em Portugal, no figurino moldado pela prépria Constituicdo, que
ressalva o preenchimento dos cargos que elenca no 8 3°do art. 12.

Advirta-se que a Emenda Constitucional de Reviséo n° 3,
de 1994, sanou imperfeicdo técnica, retirando do 8§ 1° do art. 12 a palavra nato,
por despicienda. Referia-se ele, antes a "... direitos inerentes ao brasileiro nato,
salvo os casos previstos nesta Constituicao” (8 3°, art. 12).

O art. 4° efetivamente procede a disciplina do disposto no
inciso | do 8§ 4° do art. 12 da Constituicdo, assinalando atividades a serem
legalmente consideradas nocivas ao interesse nacional , que podem levar a
perda, pelo naturalizado, da nacionalidade brasileira, em caso de condenacao
por sentenca transitada em julgado , incluindo: | - o contrabando: Il - o tréfico
proibido de téxicos e entorpecentes: Il - a anarquia e a subversao da ordem; IV -
0s crimes praticados com requintes de cueldade.

O relevo dado ao transito em julgado por sentenca
condenatéria coaduna-se com o disposto no inciso LVII do art. 5° da
Constituicdo , segundo o qual "ninguém seré considerado culpado até o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria". A perda da nacionalidade constitui
sancdo da maior gravidade e como tal somente se justifica como consequéncia
derradeira. Todavia, do que trata o inciso | do § 4° do art. 12 é da sentenga que



ordena o cancelamento da naturalizacdo , que, evidentemente, s6 pode surtir
efeitos quando coberta pelo manto da coisa julgada .

Por ocasido do exame pela CCJR do PL 1.601/89, a ele
estando apenso o0s PLs 2.322/89 e 2.421/89, opinou-se pela
constitucionalidade  desses PLs, na forma do Substitutivo do Relator,
Deputado GERSON PERES.

Com relacdo a esse Substitutivo, o art. 1° fica prejudicado
ante as consideracbes expendidas relativamente ao PL 1.601/89. O art. 2°,
porém, que repetia o art. 4° do PL 2.322/89, pelo seu carater de regulacdo do
texto constitucional merece ser aproveitado no Substitutivo que se esta
oferecendo ao PL 4.260, de 1989. Mas devem ser desprezadas as disposi¢oes
meramente repetidoras da Lei n° 6.815/80, bem como os arts. 1° e 3° do PL
2.322/89, pelo que retro ja se expds. Permaneca, unicamente, com adaptacoes, o
que consta do art. 4° do PL 2.322/89, através, porém, de emenda a Lei n°
6.815/80, procedimento esse que foi adotado pelo Substitutivo do Deputado
GERSON PERES.

- PL 2.421/89:

Com o escopo de regular a Constituicdo, comete,
entretanto, graves ofensas a ela.

A intengcdo do art. 1° é disciplinar, em nivel infra-
constitucional, as formas de aquisi¢do da nacionalidade brasileira, o que rompe a
tradicdo brasileira, desde o Império, de tratar da matéria dentro da prépria
Constituicdo. Peca, além disso, por sujeitar a aquisicdo da nacionalidade
brasileira, segundo o ius soli (art. 12, I, a da CF), a necessidade de registro.
Por outro lado, enuncia, imprecisamente, formas de aquisicdo da nacionalidade
ius sanguini, ensejando, por interpretacdo, a admissdo de hipdteses nédo
contempladas na Constituicdo. O paragrafo Unico , a seu turno, discrepando da
Lei Maior, cria circunstancia inusitada  de aquisicdo da nacionalidade
brasileira .

Quanto ao art. 4°, também padece de flagrante
inconstitucionalidade . Com efeito, a alinea b, do inciso Il, do art. 12 da
Constituicdo defere a nacionalidade brasileira aos estrangeiros residentes no
Pais ha longos anos (15 anos ininterruptos, na diccdo vigente),
independentemente da satisfacdo dos requisitos a serem legalmente definidos



para os estrangeiros em geral (art. 12, Il a, inicio), desde que, com o
requerimento, provem jamais terem sofrido condenacéo penal. Contrariamente, o
art. 4° do projeto, excetuando os "lusoéfonos ", generaliza a regra da residéncia
ininterrupta pelo lapso temporal exigido, substituindo a prova, objetiva, negativa
de condenacéao penal, pela de "idoneidade moral ", de avaliacdo subjetiva!

O art. 2°, por ser reprodutivo , tdo s, do texto
constitucional, mostra-se inécuo , e, evidentemente, conduz a rejei¢ao integral
desse PL.

- PL N° 4.260/89:

Propbe-se a disciplina dos procedimentos judiciais
pertinentes a aquisicado e a perda da nacionalidade brasileira, tanto do brasileiro
nato quanto do naturalizado.

N&o tratando, exclusivamente, de estrangeiros , cuidando,
principalmente, das conseqiéncias juridicas que possam eventualmente recair
sobre brasileiros, ndo parece conveniente venham suas disposi¢des integrar o
"Estatuto do Estrangeiro".

Dada a sua finalidade, porém, merece reparos que estao
contidos no Substitutivo em anexo.

O art. 1° busca regular disposi¢ces constitucionais, mas o
faz de maneira precéria, copiando-as somente, pelo que deve ser rejeitado . E a
segunda parte do seu paragrafo unico é inconstitucional , por incluir como
determinante da perda da nacionalidade brasileira a aceitacdo, sem
autorizacdo do Presidente da Republica , de comissdo , pensdo ou emprego
de governo estrangeiro , sistematica adotada em 46 e 67, mas abolida em 88. E
mais, no que diz respeito a aquisicdo de outra nacionalidade , escapa do rumo
tracado pela Emenda Constitucional de Revisao n° 3/94

A competéncia para a decretacdo de aquisicdo da
nacionalidade brasileira por naturalizacdo , objeto do art. 2°, encontra-se
adequadamente tratada na Lei n° 6.815/80, que ndo se ocupa da perda da
nacionalidade, que tanto pode recair sobre o brasileiro naturalizado quanto sobre
o0 brasileiro nato.

O Substitutivo que se oferece devera ter aprovacdo como
diploma autonomo em relacdo ao "Estatuto do Estrangeiro ", contido na Lei n°



6.815/80, passando o art. 2° do projeto a ser art. 1°, referindo-se unicamente a
perda da nacionalidade brasileira, a ser decretada pelo Presidente da Republica.

O § 1°do art. 2° fica suprimido, passando o atual § 2° a ser
art. 2°, com nova redacao.

Os arts. 3° 4° 5° 6° e 7° que abrigam normas
processuais sobre a perda da nacionalidade , mediante o cancelamento da
naturalizagcdo , estabelecendo o procedimento judicial respectivo, a
competéncia jurisdicional , a participagdo do Ministério Publico , prazos,
recursos , entre outras determinagcbes, sao integralmente acolhidos pelo
Substitutivo .

O art. 8° possibilita a reaquisicdo da nacionalidade
brasileira . Embora a Constituicdo silencie, a doutrina e a jurisprudéncia
tradicionalmente a acolhem, tendo em vista sua natureza de vinculo politico-
juridico entre o Estado e o individuo. Assim, esse artigo € transposto para o
Substitutivo , com o aperfeicoamento de redacdo dos 88 1° e 2°, mas com
supressédo do 3° , por inconstitucional

Suprime-se, também, o art. 9°, que libera o naturalizado
das responsabilidades a que estava obrigado no Pais de origem, em direcdo
diametralmente oposta a do art. 124 da Lei n° 6.815/80, que, sobre ser mais
amplo, dispbe que a naturalizacdo nao extingue a responsabilidade civil ou
penal a que o naturalizado estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

N&o é correta a postura - tanto sob o angulo dos interesses
nacionais, individualmente considerados, como do ponto de vista do direito
internacional - de propiciar que a aquisicdo de nacionalidade diversa, através da
naturalizagdo, permita a fuga ao cumprimento das obrigacdes do naturalizado,
frustrando o ideal de justica que a cooperacao internacional procura alcancar.

Também se esta excluindo o art. 10 do PL que torna mais
facil a naturalizacdo do cbnjuge de brasileiro naturalizado , dispensando o
prazo de residéncia no territorio nacional, que hoje é de um ano, consoante o
paragrafo Unico do art. 113 da Lei n°® 6.815/80. Nos termos desse art. 10, ao
estrangeiro casado legalmente a naturalizacdo € concedida pela juntada da
certiddo de casamento. Quanto aos demais, impde-se prova de convivéncia
marital por mais de cinco anos ininterruptos.



A disciplina do art. 113 da Lei n°® 6.815/80 aléem de mais
completa, pois abrange os filhos de brasileiro naturalizado , ndo ¢é
discriminatéria quanto aos ndo casados legalmente, estando mais proxima da
prédica constitucional que reconhece efeitos a unido estavel (art. 226, § 3° da
Constituicdo Federal).

Por outra linha de raciocinio, mais apropriado se reconhece
0 sistema atual, que repousa sobre o requisito da residéncia no territrio
nacional , por prazo mais diminuto que seja, sendo o pretendente a nacionalidade
brasileira conjuge de brasileiro, como existe no Estatuto de 80.

- PL 4.692/90:

Visa a alterar a Lei n° 6.815/80 e a regular o art. 12 da
Constituicao.

O art. 1° refere-se a modificacdo do art. 110 da Lei n°
6.815/80, mas o faz equivocadamente, jA que esse artigo foi renumerado para
111 pela Lei n® 6.964/81.

A alteracdo alvitrada é procedente, porquanto o art. 111
refere-se a concesséo de naturalizagdo como previsto no art. 145 da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969 . Todavia, tal providéncia ja integra a emenda ao
PL n°® 1.813/91, do Poder Executivo.

Com relacdo ao art. 2°, sdo de invocar-se as mesmas
razdes declinadas para a rejeicdo dos PLs 4.583/90, 1.601/89, 2.322/89,
2.421/89 e, em termos, do PL 4.260/89.

Outra n&do pode ser sendo a recomendagdo pela inteira
rejeicao do PL 4.692/90.

- PL 1.159/91:

Como as proposicdes anteriores, esse PL também pretende
regular o texto constitucional, desta feita do inciso XV do art. 5°, que remete a lei
ordinaria a definicho dos limites do exercicio do direito ao ingresso,
(abrange

permanéncia e saida do territoério nacional por "qualquer pessoa
brasileiros e estrangeiros, residentes ou ndo no Pais).

O art. 1° do PL se restringe a afirmar genericamente a
titularidade dos estrangeiros quanto a esses direitos, sem delimitar o respectivo
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exercicio, singelamente repetindo a letra da Constituicdo. Perfeitamente
despiciendo, pois.

O § 1° desse artigo, entretanto, confere ao Poder Executivo,
o estabelecimento de restricdes para o0 exercicio, por estrangeiros, de trabalho
remunerado no territério nacional, o que resulta in6cuo. Ndo é ao Chefe do
Poder Executivo, mas a lei ordinaria que cabe baixar tais restricdes , como
forma de regular a permanéncia de estrangeiros no Pais. Também sob essa
Optica a Lei n° 6.815/80 é mais completa e abrangente, tendo sido
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Embora ndo bastante claro, o 8 2° do art. 1° cogita da
extradicdo , chegando até a ser obscuro , incompleto e impreciso . Menciona
ele o atendimento, pelo governo brasileiro, aos pedidos de '"repatriagao" |,
guando, ao que tudo indica, queria era cuidar da "extradicdo" . Mesmo assim,
nenhuma contribuicdo traz para o aperfeicoamento do instituto, longa e
exaustivamente positivado na Lei n° 6.815/80. Nada aditando ao texto
constitucional, para regula-lo, deve ser rejeitado .

O § 3° atribui ao Poder Executivo a faculdade de disciplinar
a locomocéao dos estrangeiros , condicionando a imposicao de restricdes a sua
pré-existéncia em pais estrangeiro, em relacdo aos brasileiros. Nesse sentido
esse paragrafo afronta o inciso XV, do art. 5° da Constituicdo, que garante a livre
locomocéao no territério nacional em tempo de paz, norma essa que prescinde de
regulacdo e repele, insofismavelmente, quaisquer limitacbes, passiveis que
seriam de causar sério risco as relacdes entre o Brasil e o pais de origem do
estrangeiro.

Por dultimo, o art. 2° ressalva a aplicabilidade das
disposicbes do PL aos representantes de governos estrangeiros. Deve ser
rejeitado , como de resto todo o PL .

- PL 3644/93:

Diferentemente dos PLs precitados, ndo se propde a regular
texto constitucional, mas dar novo tratamento legal ao visto permanente e a
naturalizacédo , provocando alteracfes na Lei n°® 6815/80 .

O art. 1° do PL mexe no art. 18 da Lei n° 6815/80, primeiro
para condicionar a concessdo de visto permanente ao exercicio de atividade
certa e a fixacdo em determinada regido do territério nacional. A redagéo atual
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concede a autoridade de imigracdo competente a faculdade de estabelecer ou
nao o cumprimento dessa condicdo. Em segundo lugar, enquanto a Lei n°
6815/80 estabelece como limite maximo o periodo de cinco anos, para o Estado
exigir o cumprimento dessa condi¢cao duplice, a proposicdo determina que esse
sera o0 prazo minimo de duracdo do cumprimento das condicionantes. Essa
sistematica, mais rigida que a vigente, contraria tendéncia moderna mais liberal,
levada, inclusive para o novo projeto de "Estatuto dos Estrangeiros " (PL
1813/91).

Pela redacdo nova, o Poder Publico fica sempre obrigado a
constatar, em todos os pedidos de visto permanente , independentemente das
condicdes particulares de cada um, o exercicio profissional e a residéncia em
regido determinada do territério nacional, por no minimo cinco anos . Nao é
razoavel uniformizar todos os solicitantes. Cada caso pode e deve ser
considerado segundo suas peculiaridades. Nao se contesta que a norma
guestionada institui garantia adicional no interesse da ordem publica, nas
hipéteses em que as autoridades de imigracéo, julgando procedente o pedido de
visto permanente , por prudéncia ou por razdes diversas, a sua discricao,
resolvam limitar, em parte e temporariamente, a permanéncia do estrangeiro no
pais. Pela norma atual é possivel conceder visto permanente independentemente
de quaisquer condi¢fes limitativas, se assim for entendido como aconselhavel,
ante as condicdes proprias da espécie concreta. Mais conveniente, por
conseguinte, € a manutencédo da disciplina legal em vigor, em razdo de sua maior
flexibilidade.

Quanto ao art. 2°, que veda a concessdo de visto
permanente em territorio nacional, "salvo expressa autorizacdo legal ", ndo tem
sentido, e deve por isso ser rejeitado . Ao contrario, indmeras Sao as vezes em
que atende ao interesse nacional a transformacdo de um visto temporario em
permanente.

O art. 3° subordina as isencdes as leis de imigracdo a
reciprocidade de tratamento concedido ao Brasil pelas nacbes estrangeiras.
Pelo que se sente, ele ndo se afina com o interesse nacional relativamente a
politica de imigracdo, que pode variar no tempo, mas deve se pautar sempre pelo
pleno atendimento desse interesse, independentemente das politicas que
venham a ser praticadas por Estados estrangeiros. Pode até ocorrer que, em
determinado momento, convenha ao Brasil a concesséo de isencdes as leis de
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imigracao, ainda que nao haja reciprocidade de tratamento por parte da nacao
estrangeira.

Com relacdo aos portugueses , apesar de a Constituicdo
Federal j& ter tratado do assunto, demanda ele, com efeito, regulacéo infra-
constitucional , ndo empreendida com felicidade pelo PL em comento.

7z

Demasiado ampla , além de imprecisa, € a proibicdo
contida no art. 4° do PL, segundo a qual ndo podera ser concedida naturalizacao
a estrangeiros que sejam parte em processos judiciarios em seus paises de
origem . Dito assim, parecem excluidos os estrangeiros que figurem como parte
em qualquer tipo de processo judiciario, inclusive de natureza civel ou
trabalhista , até mesmo na qualidade de autor, o que é um desproposito.

Melhor a redacdo em vigor, ndo havendo por que muda-la
(art. 112, Ill, da Lei n® 6815/80):

"Art. 112. S&o condic¢des para a naturalizacéo:

VIl - inexisténcia de dendncia, prondncia ou
condenacédo no Brasil ou no exterior por crime doloso a que
seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente
considerada superior a um ano; e"

A disposicao transcrita apenas impede a possibilidade de
naturalizacdo aquele que haja sido condenado , ou, a0 menos, contra o qual
exista denuncia ou pronuncia relativamente a crime doloso a que seja
cominada pena minima de prisdo superior a um ano , abstratamente
considerada, tanto no ambito da ordem juridica brasileira como no de qualquer
ordenamento juridico estrangeiro.

E de se rejeitar, outrossim, os 88§ 1° e 2° do art. 4°, pois
nao ha justificacdo plausivel para vincular e restringir a concessao de
naturalizacdo a prévia obtencéo de visto permanente . Casos havera, como 0s
do art. 113 da Lei n° 6815/80, em que ndo seja contrario ao interesse do pais
conceder naturalizacdo independentemente de visto permanente. O préprio § 2°
abriga uma excecéo, qual seja a do asilado politico

O art. 5° é de natureza puramente adjetiva, dispensando
maiores comentarios, fora os ja aduzidos, para rejeicéo integral do PL
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3. Procedida a analise dos aspectos formais de
constitucionalidade , legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa , bem como de mérito , da proposicao principal e todos os apensos ,
conclui-se, nos termos das razdes minuciosamente expostas, pela rejeicdo do PL
principal (4583/90) e, salvo 0 7260/89 (ao qual se oferece substitutivo), de todos
os apensos (PLs n° 1601, 2322, 2421, de 1989; 4692/90; 1159/91 e 3644/93).

Sala da Comissado, em de de 2001.
Deputado VICENTE ARRUDA

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.260, DE 1989

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Regula o § 4° do art. 12 da Constituigéo
Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A perda da nacionalidade brasileira sera declarada
em decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° A perda da nacionalidade brasileira pela aquisicao
de outra, ressalvadas as excec¢des previstas no inciso I, do 8§ 4°, do art. 12, da
Constituicdo Federal, depende de procedimento administrativo, iniciado de oficio,
ou mediante representacao fundamentada.

Art. 3° A perda da nacionalidade brasileira em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional, prevista no inciso I, do § 4°, do art. 12, da
Constituicdo Federal, decorrera do cancelamento da naturalizacéo, por decisdo
judicial transitada em julgado, que correra no foro do domicilio do naturalizado.

8§ 1° O processo sera iniciado de oficio ou mediante
representacdo de qualquer pessoa enderecada a autoridade policial, com
menc¢ao expressa a atividade considerada nociva ao interesse nacional.

8§ 2° Iniciado o processo, 0 juiz dara vista dos autos ao
Ministério Publico, para se pronunciar dentro de cinco dias, oferecendo denuncia
ou requerendo arquivamento.



8§ 3° Requerido o arquivamento pelo Ministério Publico, o
juiz, considerando improcedentes as razfes invocadas, enviara 0 processo ao
Procurador-Geral da Republica, para oferecer denuncia, designar outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistir no pedido de arquivamento, que nao
podera ser recusado.

Art. 4° Recebida a denuncia, o juiz marcara dia e hora para
a qualificacdo do denunciado, mandando cita-lo.

8 1° N&o encontrado o denunciado, far-se-a a citagdo por
edital, pelo prazo de quinze dias.

§ 2° Se o denunciado ndo comparecer no dia e hora
determinados, ser-lhe-a dado curador, seguindo o processo a revelia.

§ 3° A partir da audiéncia de qualificacdo, o denunciado ou
seu procurador ter4 cinco dias para oferecer alegagbes escritas, requerer
diligéncias e indicar o rol de testemunhas.

8 4° Tratando-se de revel, o prazo sera concedido ao
curador nomeado.

Art. 4° Decorrido o prazo do artigo anterior, o juiz ordenara
as diligéncias requeridas, inquirindo testemunhas e determinando as providéncias
gue julgar necessérias, tudo no prazo de quinze dias.

Art. 5° O denunciado e o Ministério Publico terdo, cada um,
sucessivamente, quarenta e oito horas para requerer as diligéncias convenientes
a instrucdo do processo.

8 1° Findos esses prazos, sera aberta vista dos autos as
partes, pelo prazo de trés dias para cada uma, para oferecimento de razdes
finais.

§ 2° Oferecidas as razdes finais ou esgotados 0s prazos
sem esse oferecimento, serdo os autos conclusos ao juiz que, dentro de dez dias,
com a presenca das partes, proferira a sentenca, sujeita aos recursos cabiveis.

Art. 6° O brasileiro que houver perdido a nacionalidade
brasileira podera requerer a sua reaquisicao.



§ 1° Caso deferido o pedido, a reaquisicdo da
nacionalidade brasileira sera efetivada por decreto do Presidente da Republica.

8§ 2° Na&o serd readquirida a nacionalidade brasileira
perdida pelo fato de aquisicdo de outra, por naturaliza¢do voluntaria, para eximir-
se de deveres a que a condi¢cao de brasileiro obrigava.

Art. 7° Fica incluido art. 125.A na Lei n® 6815 de 19 de

agosto de 1980, alterada pela Lei n°® 6964, de 9 de dezembro de 1981, com a
seguinte redagéo:

"Art. 125.A. Serdo consideradas, entre outras,

atividades nocivas ao interesse nacional, para os fins de

cancelamento da naturalizacao, nos termos do inciso | do §
4° do art. 12 da Constituicdo Federal, a pratica de:

| - contrabando e descaminho;

Il - trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins;

[Il - tortura e terrorismo;

IV - crimes hediondos ou com requintes de crueldade;

V - acdo contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico."

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.
Deputado VICENTE ARRUDA
Relator

10508907.122



