MINISTERIO DAS CIDADES
GABINETE DO MINISTRO

OFiCIO N2 309/2024/GM-MCID
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia ao Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Edificio Principal, Térreo, Ala A, Sala 27
70160-900 — Brasilia/DF
assessoria.primeirasecretaria@camara.leg.br
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Oficio 12Sec/RI/E/n2 81. Requerimento de Informacao n2
718/2024, de autoria da Deputada Tabata Amaral.

Anexos: Nota Técnica Conjunta n? 2/2024/CGRSI/DRF/SNSA/MCID
(5118175); e Despacho SNSA (5139839).

Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o  cordialmente, reporto-me ao OFICIO
12SEC/RI/E/N? 81, de 13 de maio de 2024 (5069195), pelo qual a Primeira-
Secretaria da Camara dos Deputados encaminha o Requerimento de
Informacao n?2 718/2024 (5069196), de autoria da Senhora Deputada
Tabata Amaral, que solicita informacdes acerca do encerramento dos lixdes
e fiscalizacao dos municipios.

2. Sobre o0 assunto, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA), unidade finalistica deste Ministério competente para tratar
do assunto, se manifestou por meio da Nota Técnica Conjunta n@
2/2024/CGRSI/DRF/SNSA/MCID (5118175) — corroborada por Despacho
SNSA (5139839) —, cujos seguirao anexos a este, para maiores
esclarecimentos.

3. Sendo estas as informacdes a apresentar, renovo meus votos
de estima e distinta consideracao, colocando a equipe técnica deste
Ministério a disposicao para esclarecimentos que eventualmente se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,



HELDER MELILLO LOPES CUNHA SILVA
Ministro de Estado das Cidades - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Helder Melillo Lopes Cunha Silva,
Ministro de Estado das Cidades, substituto, em 04/10/2024, as 14:35,
com fundamento no art. 49, § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
DESPACHO
Processo n2 80000.003819/2024-43

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos,

Assunto: Requerimento de Informacao n2 718 de 2024.

1. Trata-se do Despacho ASPAR-MCID (5070629), o qual faz alusao
ao Requerimento de Informacao n2 718/2024 (5069196), de autoria
do Deputada Federal sr2. Tabata Amaral (PSB/SP), que " Solicita ao Exmo. Ministro das
Cidades, Sr. Jader Barbalho Filho, informa¢ées acerca do encerramento dos lixées e
fiscalizacdo dos municipios."

2. Sobre o tema, encaminho a Nota Técnica Conjunta 2 (5118175),
como subsidio de resposta ao requerimento em comento.

3. Nesse sentido, restituo o presente processo para ciéncia e providéncias
subsequentes, conforme proposto.

Atenciosamente,

LEONARDO CARNEIRO MONTEIRO PICCIANI
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Carneiro Monteiro
Picciani, Secretario Nacional de Saneamento Ambiental, em 19/06/2024,
as 16:41, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Departamento de Repasses e Financiamento
Coordenacao-Geral de Repasses a Empreendimentos de Saneamento Integrado,
Residuos e Drenagem

Nota Técnica Conjunta n2 2/2024/CGRSI/DRF/SNSA/MCID
PROCESSO N2 80000.003819/2024-43
1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao Requerimento de Informacao n2 718/2024 (SEl n®
5069196), de autoria do Deputada Federal sr2. Tabata Amaral (PSB/SP), que " Solicita
ao Exmo. Ministro das Cidades, Sr. Jader Barbalho Filho, informacées acerca do
encerramento dos lixées e fiscalizacao dos municipios.

2. REFERENCIAS

2.1. Requerimento de Informacgao n2 718/2024 (SEI n2 5069196);

2.2. Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

2.3. Lein® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico;
2.4, Decreto n? 10.430/2020, que dispde sobre o Comité Interministerial de
Saneamento Basico;

2.5. Decreto n® 11.468, de 5 de abril de 2023, que aprova a Estrutura

Regimental do Ministério das Cidades; e

2.6. Decreto n2 10.936, De 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3. ANALISE

3.1. Trata-se do Despacho ASPAR-MCID (SEI n2 5070629), o qual faz alusao
ao Requerimento de Informacao n?2 718/2024 (SEI n25069196), de autoria
do Deputada Federal sr2. Tabata Amaral (PSB/SP), que " Solicita ao Exmo. Ministro das
Cidades, Sr. Jader Barbalho Filho, informacdes acerca do encerramento dos lixées e
fiscalizacdo dos municipios."

3.2. Especificamente, a parlamentar questiona:

1) Considerando os prazos estabelecidos pelo art. 54, da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, como o Ministério das Cidades tem realizado o monitoramento e
fiscalizacao para auferir a implantacao da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos em ambito municipal?

2) Considerando que os prazos previstos nos incisos |, Il e Il do art. 54, da Lei
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, ja foram exauridos, o Ministério das Cidades
possui relatérios que indiguem os municipios que ndo atingiram a meta?

3) O Ministério das Cidades possui politicas publicas focalizadas em auxiliar
0s municipios na elaboracao dos respectivos planos intermunicipais de residuos
sélidos ou planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos?

4) O Sistema Nacional de Informacbdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR) disponibilizou dados dos Relatérios Municipais de Gestdo de Residuos
Sélidos apenas até o ano de 2020. Ha previsao de atualizacdo dos referidos
dados?

5) Ha repasses financeiros ou previsdo de repasses financeiros do Governo
Federal para Estados e Municipios diretamente relacionados com politicas de
encerramento dos lixdes em ambito local?



3.3. Em prosseguimento quanto a atuacdo do Ministério das Cidades, a
parlamentar solicita esclarecimentos, os quais seguem respondidos a seguir:

1) Considerando os prazos estabelecidos pelo art. 54, da Lei n2 12.305, de
2 de agosto de 2010, como o Ministério das Cidades tem realizado o
monitoramento e fiscalizacao para auferir a implantacao da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos em ambito municipal?

Informamos que 0 monitoramento e a fiscalizacao para a implantacao da
disposicdao final ambientalmente adequada dos rejeitos em ambito municipal nao
competem ao Ministério das Cidades. Essa responsabilidade é do Governo Federal,
através do Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme o art. 15 da Lei n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010. Além disso, a organizacao e manutencao dessa politica sdo
responsabilidades compartihadas entre os governos municipais, estaduais e 0
Distrito Federal.

No entanto, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), realiza o monitoramento da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos através do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS), (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/painel/rs) especificamente no
moédulo de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, que contém
dados autodeclaratérios dos municipios.

Adicionalmente, a SNSA promove o0 monitoramento por meio dos
Relatérios Anuais de Avaliagcdo do Plansab (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-
plansab/monitoramento-e-avaliacao-do-plansab). Anualmente, esses relatérios sao
divulgados, promovendo o monitoramento e a avaliagcdo das politicas publicas de
saneamento, permitindo que os agentes responsdveis pela implementacao das
politicas verifiquem sua efetividade.

Essas acdes permitem ao Ministério das Cidades, por meio da SNSA,
monitorar a implantacao da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
em ambito municipal, contribuindo para que as metas e prazos estabelecidos pela Lei
n2 12.305/2010 sejam cumpridos.

2) Considerando que os prazos previstos nos incisos I, Il e lll do art. 54,
da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, ja foram exauridos, o Ministério
das Cidades possui relatdérios que indiquem os municipios que nao
atingiram a meta?

A Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento (CGML),
responsavel, dentre outras atividades, pelo acompanhamento da implementacao das
diretrizes do marco legal do saneamento, vem realizando o acompanhamento das
adesdes a partir de conversas com os estados que possuem Unidades Regionais
instituidas e de pesquisas na internet sobre o andamento dos projetos de lei, artigos,
documentos e relatérios sobre a implementacdao do marco legal nos estados.
Contudo, essa articulacao é limitada pela capacidade operacional da CGML que possui
diversas atribuicdes, dentre elas, subsidiar o Comité Interministerial de Saneamento
Basico e elaborar normativos de regulamentacao do Marco Legal.

E assim como informado no Despacho CGML-MCID (SEI n¢ 4697301), o
mesmo vem ocorrendo para se verificar o funcionamento ou as dificuldades para
constituicao das entidades de governanca, bem como para avaliar a necessidade de
apoio para a estruturacao da regionalizacao, visando avaliar novas possibilidades de
apoio da SNSA.

Contudo, como evolucao desta tematica e considerando a necessidade
de se estabelecer uma metodologia oficial de coleta destes dados, a CGML



juntamente com a Coordenacdo-Geral de Gestao da Informacdo (CGGI) estruturaram
um formuldrio especifico sobre a Prestacao Regionalzada no Médulo Gestao
Municipal do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), o
gual conta com perguntas a respeito da regionalizacao, que incluindo a adesao e o
funcionamento da estrutura de governanca, cuja coleta de dados estd em
andamento.

Sobre a demanda, baseado no Diagnéstico Tematico - Manejo de

Residuos Solidos Urbanos Ano 2023 - Referéncia Ano 2022
(https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis), publicados

anualmente no ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento -
SNIS, apresentamos a seguir os resultados apurados na Ultima coleta de dados
realizada em 2023.

Sobre esta questao, a Lei n® 14.026/2020 que atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico, dentre as alteracdes propostas, no que cabe a questdao dos
residuos soélidos urbanos, o Projeto altera a Lei Federal 12.305/2010 ao estender os
prazos de adequacao dos municipios para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com a finalidade de aprimorar as condicdes estruturais do
saneamento basico no Pais.

Muito embora se tenha que avancar sobremaneira no encaminhamento
apenas da parcela equivalente aos rejeitos as unidades de disposicao final do tipo
aterros sanitarios - proporcionando a reutilizacao, o reaproveitamento e a reciclagem
dos RSU potencialmente recuperavel - conforme determina a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, a transicao do modal de disposicao final dos lixdes para os aterros
sanitdrios € um importante passo para o avanco nas questdes sociais, ambientais,
econdmicas e de saude publica do pais.

A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Basico concedeu as
capitais e regides metropolitanas o prazo até o ano de 2021 e, aos municipios com
populacdes menores que 50 mil habitantes até 2024 para a estruturacao e
construcao das rotas tecnoldégicas que permitam o cumprimento da eliminacdo da
disposicao inadequada no pais.

Em vista disso, o SNIS apresenta trés andlises que objetivam evidenciar o
esforco de encerramento das unidades de disposicao inadequada cujas perspectivas
sao complementares, sao elas:

* A situacao dos municipios sobre a disposicao final ambientalmente
adequada e inadequada, agrupados por macrorregidoes em 2022;

* O encerramento das operacdes das unidades de disposicao final,
agrupados por macrorregibes em 2022, com enfoque nas unidades de
processamento; e

* O encerramento das operacdes das unidades de disposicao final,
analise nacional com enfoque nas unidades de processamento entre o periodo de
2015 a 2022.

Em termos de metodologia as analises apresentam como resultado
principal a sintese das informacdes para o ano de 2022, com excecao da ultima
anadlise que faz uso de dados temporais da Série Histérica do SNIS para apresentacao
de resultados de 2015 a 2022, os detalhes metodoldégicos antecedem cada um dos
resultados e utilizam como ponto de partida a informacao “tipo de unidade” cédigo
UPO0O03 das unidades de processamento que é central para a inferéncia da disposicao
como adequada ou inadequada. Por isso, para o correto entendimento dos
resultados é preciso compreender o tratamento de dados realizado preliminarmente
para cada uma das analises.

Ademais, é preciso cuidado para a compreensao dos resultados, quando
se aponta que um numero determinado de unidades de processamento foram
contabilizadas com o cadastro encerrado no sistema SNIS significa que encerraram a



operacdo e gque nao houve recebimento de residuos nesta unidade no ano de
referéncia, nem pelo municipio sede da unidade ou proveniente de fluxos de residuos
de outros municipios, porém, nao se pode afirmar que esta unidade esta passando
por um processo de encerramento que envolva a recuperacao da area degradada.

As informacgodes utilizadas no quadro abaixo, foram geradas tomando-se
como referéncia os resultados obtidos na planiha base, cujo detalhamento e
metodologia para melhor compreensao estao detalhados apds o quadro resumo:

Municipios por tipos de disposicdo final: Aterro Sanitdrio, Aterro Controlado e Lixdo com

totalizador sobre disposi¢do final inadequada

(n® de municipios e %, segundo macrarregices, em 2022)

Aterro Sanitdrio  Aterro Controlado lixdes Total
Municipios com (Disposicdo final  (Disposicdo final  (Disposigcdo final (Disposi¢do final
Macrorregido =~ IBGE = Amosha  Informacdo sobre  9dequada) inadequada) inadequada) inadequada)

a Disposicdo Final n° de

n® de municipios n°de municipios n° de municipios
municipios

Norte 450 400 407 72 44 289 335
Nordeste 1.794 1.495 1.550 519 156 875 1.031
Sudeste 1.668 1.577 1.615 1.074 405 136 541
Sul 1191 1.160 1.178 1.047 106 25 131
Centro-Oeste 467 428 430 118 &5 247 312
Total - 2022 5.570 5.060 5.180 2830 778 1.572 2.350
Total - 2021 5.570 4.900 5.016 2.498 748 1.550 2318
Total - 2020 5.570 4589 4492 2434 730 1.524 2,256

Fonte: Diagndstico Tematico Manejo de Residuos Sélidos Urbanos Ano 2023 -
Referéncia ano 2022 - Pag. 133 (https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis)

Portanto, para a analise da situacdo dos municipios sobre a disposicao

final ambientalmente adequada e inadequada, utilizou-se a
“Planilha_Unidades_Fluxos RS 2022" anexa a esta publicacao
(https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis - Diagnéstico

Tematico Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos Ano 2023 - Tabelas), que
também pode ser obtida pelo aplicativo Série Histérica (SH) utilizado o filtro de
pesquisa “Fluxo e quantidade de residuos” cujas varidveis de consulta selecionadas
foram: “Ano de referéncia” o ano de 2022, “Tipo de Unidade” os tipos Aterro
Sanitario, Aterro Controlado e Lixao e “Unidades” foram selecionadas todas as
unidades disponiveis no cadastro, as demais varidveis sao de preenchimento
optativo, secundariamente, foram selecionados no item “Colunas Personalizadas” da
SH, as varidveis “Familia de Informacodes” e “Informacdes”, onde foram selecionadas
todas as informacdes disponiveis. Por fim, gerou-se a consulta disponibilizada em
planiha Excel. Para os resultados gerais dos anos de 2021 e 2020, repetiu-se o
procedimento alterando a variavel “Ano de referéncia” para os anos de 2021 a 2020.

Apéds ser gerada a planilha base, para se obter uma planilha uniforme
para a andlise, foi necessario uniformizar os municipios que possuem mais de um
tipo de disposicao final. Por isso, estabeleceu-se a definicdao de que o municipio sera
caracterizado conforme a unidade com as piores caracteristicas técnicas e
ambientais de disposicao final, na ordem: 1) Lixao, 2) Aterro Controlado e 3) Aterro
Sanitario, ou seja, um municipio que dispde o RSU em um aterro sanitdrio e em um
lixdo, simultaneamente, sera caracterizado como disposicdao inadequada do tipo
“Lixao” jad que ainda ha a operacao de um lixao em atividade que precisa ser cessada
para regularizacdo do municipio em termos de legislacao.

Por fim, observamos que a planilha em comento nao traz uma
classificacao que indigue os municipios que nao atingiram a meta, entretanto,
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utilizando os recursos de filtro é possivel identificar facimente aqueles que nao
conseguiram.

3) O Ministério das Cidades possui politicas publicas focalizadas em auxiliar
0os municipios na elaboracao dos respectivos planos intermunicipais de
residuos sdlidos ou planos municipais de gestao integrada de residuos
solidos?

Sim, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), presta apoio técnico aos municipios na elaboracao de
seus planos de saneamento, incluindo os planos intermunicipais de residuos sélidos e
os planos municipais de gestao integrada de residuos sdlidos. Conforme o Decreto
n2 11.468 de 5 de abril de 2023, Art. 22, é competéncia da SNSA:

"V - prestar apoio técnico aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e as
entidades que atuam no setor de saneamento para a implementacao de politicas
e de planos de saneamento basico estaduais, municipais, distritais e regionais,
nas areas urbanas e rurais."

4) O Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao de Residuos Sdlidos
(SINIR) disponibilizou dados dos Relatdérios Municipais de Gestao de
Residuos Solidos apenas até o ano de 2020. Ha previsao de atualizacao
dos referidos dados?

A coordenacao e articulacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) sdo responsabilidades do Governo Federal, por
meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A organizacdo e manutencao do SINIR
sao responsabilidades compartilhadas entre os governos municipais, estaduais e o
Distrito Federal.

Portanto, o Ministério das Cidades nao é responsavel pela atualizacdo dos
dados dos Relatérios Municipais de Gestao de Residuos Sélidos. Para informacoes
sobre a previsao de atualizacao dos referidos dados, recomendamos entrar em
contato diretamente com o Ministério do Meio Ambiente, que é o 6rgao competente
para essa funcao.

5) HA repasses financeiros ou previsao de repasses financeiros do
Governo Federal para Estados e Municipios diretamente relacionados com
politicas de encerramento dos lixoes em ambito local?

O processo seletivo de fluxo continuo para contratacao de operacdes de
crédito para a execucao de acdes de saneamento, para Mutuarios Publicos, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, regulamentado pela IN
MDR n¢ 30, de 2022, permanece sendo realizado por meio de sistema eletronico de
cadastramento e andlise de propostas denominado Selesan (https://www.gov.br/pt-
br/lgpd/selesan).

Em 2023, a SNSA realizou interlocucao com a Secretaria-Executiva do
Ministério das Cidades com o intuito de o Selesan figurar como um dos sistemas
estratégicos no ambito da estrutura de governanca de Tecnologia da Informacao (Tl)
da Pasta. A solicitacao, realizada formalmente, foi levada ao conhecimento das
instancias competentes do Ministério, com vistas a se buscar a priorizacao do
Selesan, em especial no que diz respeito a garantia de continua operacionalidade
daferramenta destinada a execucdo dos procedimentospara a selecdo de
empreendimentos de saneamento voltados a Mutudrios Publicos. Tendo em vista a
diversidade de sistemas existentes no Ministério e a estrutura de Tl existente no
Ministério, é natural que ocorra, por vezes, dificultadores para o atendimento
imediato de eventuais indisponibilidades no sistema, situacao rara e que vem sendo
gradativamente tratada pela area de informatica do Ministério.



Destaca-se que o Governo Federallancou um novo Programa de
Investimentos em Infraestrutura denominado NOVO PACcom vdérios eixos de
investimento, incluindo acdes de Manejo de Residuos sdlidos, e com isso espera-se
um incremento consideravel na carteira de investimento de recursos de repasse de
fonte OGU e FGTS (financiamento).

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. OFIiCIO CIRCULAR N2 1/SNSA-MCID/DCOT-MCID/CGML-MCID (SEI ne
4352640);

4.2. PARECER n. 00190/2023/CONJUR-MCID/CGU/AGU e DESPACHO N.

01373/2023/CONJUR-MCID/CGU/AGU (SEI n? 4837586);

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, sugerimos o encaminhamento a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA) para conhecimento e posterior encaminhamento a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR).

(assinado eletronicamente)

RICARDO GOMES ROSA
Engenheiro
Coordenacao-Geral de Repasses a Empreendimentos de Saneamento Integrado,
Residuos e Drenagem
Departamento de Repasses e Financiamento

(assinado eletronicamente)

CLESIVANIA SANTOS RODRIGUES E SILVA VIEIRA
Analista de Infraestrutura
Coordenadora-Geral
Coordenacao-Geral de Repasses a Empreendimentos de Saneamento Integrado,
Residuos e Drenagem
Departamento de Repasses e Financiamento

(assinado eletronicamente)
MARCELO BASTOS
Analista de Infraestrutura
Coordenacao do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperacao Técnica

(assinado eletronicamente)

PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral
Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperacao Técnica

(assinado eletronicamente)

PAULO ROGERIO DOS SANTOS E SILVA
Coordenador



T -
1
Sel o
.lslln:lll_Jr.l I“;‘
eletrénica

S—
il
Sel o
assinatura Le
eletrénica

JEi! f:?__'l

assinatura

eletrénica

—
1
selt B
assinatura LE
gletrénica

—
il
SelI o
assinatura K.
eletrénica

—_— -y
1
S€l o
assinatura I“;‘
eletrénica

T =
1
Sel o
assinatura L‘;‘
eletrénica

—
1
Sel o
assinatura Le
eletrénica

aL ..'nl';i}i%-_l_ -

e

Coordenacao-Geral de Gestao da Informacao
Departamento de Cooperacao Técnica

De acordo. Solicito encaminhar a SNSA.

(assinado eletronicamente)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor
Departamento de Cooperacao Técnica

(assinado eletronicamente)
FLAVIO AUGUSTO MODESTO E SILVA
Diretor
Departamento de Repasses e Financiamento
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