PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sr® MARUSSA BOLDRIN)

Altera as Leis n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996; n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n°
11.250, de 27 de dezembro de 2005, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica e adiciona diversos dispositivos na Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e revoga o art. 17- O da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com o objetivo de harmonizar e facilitar a declaragdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O fato gerador do ITR nao ocorre sobre a propriedade rural que
tenha sido objeto de invasao, total ou parcial, que inviabilize sua
utilizagdo e exploragdo econdmica. (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario, o titular do dominio util ou
o0 possuidor a qualquer titulo, que detenha a disponibilidade
econdmica do imével rural na data do fato gerador. (NR)

Art. 4° Os §§ 1° e 2° do art. 8° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN
correspondente ao imével, entendido como o valor do solo com sua
superficie e a respectiva mata, floresta e pastagem nativa ou
qualquer outra forma de vegetagado natural, excluidos os valores de
mercado relativos a construcdes, instalacbes e benfeitorias, culturas
permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas e
florestas plantadas, observados os seguintes critérios, referidos nos
incisos | a lll do art. 12 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993:

| - localizagédo do imovel;

Il - aptidao agricola; e

Il - dimensao do imdvel.
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§ 2° O VTN refletira o prego de terras, apurado em 1° de janeiro do
ano a que se referir o DIAT, conforme tabela de precos médios, por
municipio, elaborada e divulgada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil - SRF, nos termos do regulamento, além do critério de
autoavaliagcido da terra nua, conforme NBR 14.653-3 ABNT:2019.
(NR)
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Art. 5° Insere-se os §§ 3° e 4° e paragrafo unico do art. 8° da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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§ 3° As informacgdes a que se refere o § 1° serdo prestadas pelos
municipios ou pelo Distrito Federal e servirdo de base para o calculo
do valor médio do VTN, por hectare, para cada enquadramento de
aptidao agricola de terras existentes no territério do respectivo ente
federado, conforme descrito no art. 3° da Instru¢do Normativa RFB
N° 1877, de 14 de marcgo de 2019.

§ 4° As informacdes referidas no § 3° serdo compostas pelos valores
obtidos mediante levantamento técnico realizado por profissional
legalmente habilitado, vinculado ao Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (Confea) e aos correspondentes Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia (Crea), que se responsabilizara
tecnicamente pelo trabalho.

Paragrafo Unico: os municipios ou Distrito Federal conveniados com
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRF, de acordo com a Lei
11.250/2005, deverao anexar em seu site oficial o laudo técnico que
foi utilizado para subsidiar a tabela de pregos médios dos Valores de

Terra Nua — VTN, langado no Sistema de Precos de Terras — SIPT
da SRF, conforme previsto nos § 3° e § 4°.

Art. 6° A alinea “a@” do inciso |, do § 1° do art. 10° da Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) construgdes, instalagdes, benfeitorias e investimentos, inclusive
aqueles destinados a melhoria e corregdes no solo; (NR)

Art. 7° Fica acrescido 0 § 7° e 0 § 7°-A, com a seguinte redagéao:
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§ 7° Para fins do disposto no inciso | do § 1°, incluem-se no conceito
de construcdes, instalagdes e benfeitorias os prédios, depdsitos,
galpbes, casas de trabalhadores, estabulos, currais, mangueiras,
aviarios, pocilgas e outras instalagdes para abrigo ou tratamento de
animais, terreiros e similares para secagem de produtos agricolas,
eletricidade rural, colocagédo de agua subterrédnea, abastecimento ou
distribuicdo de aguas, barragens, represas, tanques, cercas e, ainda,
as benfeitorias n&o relacionadas com a atividade rural.” (NR)

§7°- A. As informacgdes constantes do §1° deste Artigo devem retratar
os dados correspondentes declarados no Cadastro Ambiental Rural
do Imovel, instituido pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, sob
pena de aplicacdo de multas fixadas em regulamento e na forma
prevista no §2° do art. 14 desta Lei”. (NR)

Art. 8° O art. 14 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 14 No caso de falta de entrega do DIAT, bem como de prestagao
de informagbes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil procedera a determinacgéo e ao
lancamento de oficio do imposto, considerando o0s pregos
estabelecidos na forma do §2° do art. 8°, desta lei, e os dados de
area total, area tributavel e grau de utilizacdo do imovel apurados em
procedimento de fiscalizacdo. (NR)

§ 1° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais, conforme arts 61, 62
e 63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (NR)

§ 2° No caso de delegacado, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das

atribuicbes de fiscalizagcao e de cobranga, nos termos do inciso Ill do
§ 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, o contencioso administrativo
relativo ao ITR sera de competéncia do 6rgao julgador integrante da
estrutura administrativa do Ente Federado que efetuar o langamento,
observados os dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais desse Ente. (NR)

§ 3° No caso de delegacao, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das atribuicbes de fiscalizacdo e de cobranca, nos termos do inciso
Il do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, e quando constatado
por meio de denuncia recebida pela Receita Federal do Brasil,
descumprimento o estabelecido no § 2° do art. 8°, desta lei, para
determinacdo do Valor de Terra Nua — VTN, o Ente Federado
conveniado, tera o mesmo rescindido, e fica impedido de firmar novo
convénio pelo prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da rescisédo
efetuada pela Receita Federal do Brasil. (NR)

Art. 9° A Lei 11.250, de 27 de dezembro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:
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§ 3° O valor arrecadado do ITR pelo Distrito Federal e pelos
municipios conveniados deverdo ser aplicados obrigatoriamente em
melhorias no meio rural, como desenvolvimento da infraestrutura
local, construgbes/reformas de estradas vicinais, conectividade e
eletrificacdo rural, deixando claro a natureza extrafiscal do ftributo,
conforme previsto nos artigos 153, Inciso VI e §4° e 158, Inciso |, da
Constituicdo da Republica de 1988 (NR).
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Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
MDB/GO
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JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei, tem como objetivo de simplificar e aumentar a
seguranca juridica para a declaragao do ITR anual.

O regime de lancamento do tributo deve continuar sendo
homologatorio, condicdo em que o contribuinte autodeclara o valor do imével. Para
tanto, propomos uma alteracéo no § 2° do art. 8° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, na qual retire o termo “preco de mercado” e deixa claro que o calculo do
Valor de Terra Nua (VTN) sera apurado de acordo com a NBR 14.653-3 ABNT:2019,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O VTN refletird o prego de terras, apurado em 1° de janeiro do
ano a que se referir o DIAT, conforme tabela de pregos médios, por
municipio, elaborada e divulgada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, nos termos do regulamento, além do critério de
autoavaliagdo da terra nua, conforme NBR 14.653-3 ABNT:2019.
(NR)

Foi inserido no projeto a definicdo de “Valor de Terra Nua - VTN”,
conforme previsto na Norma NBR 14.653-3/2019, para nao haver confusdo com o
“Valor de Mercado de Terras” na hora da elaboragdo do laudo técnico para subsidiar
os valores a serem langados pelos municipios e o Distrito Federal conveniados com a
Receita Federal no SIPT. Também inserido na proposta que o levantamento técnico
para embasar o calculo do VTN, deve ser realizado por profissional legalmente
habilitado, vinculado ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e aos
correspondentes Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (Crea).

E importante destacar também que a lei tributaria que traz as
definigbes substanciais sobre fato gerador, incidéncia e contribuinte do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) n&o trata sobre as situacbes em que, apesar da
existéncia da propriedade, do dominio util ou da posse de imovel, o contribuinte ndo
detenha a disponibilidade econémica do imovel.

A definicdo contida no Cdédigo Tributario Nacional, Lei de 1966, nao
condiz, hoje, com as situagdes postas. Nao basta a indicagao de que o fato gerador do
ITR é a propriedade, o dominio util ou a posse de imével. Muito menos a designagao
de que o contribuinte € o proprietario do imovel, o titular de seu dominio util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

Em outras palavras, a lei tributaria ndo trata da situagdo do imovel
rural invadido, em que ha o impedimento de seu uso econémico regular. Por esta
razao, justifica-se a necessidade de aperfeicoamento da norma legal para prever a
exclusdo da incidéncia do tributo nesta situacdo. A lei deve ser clara e justa quando
trata de incidéncia tributaria, fator gerador e contribuinte ou responsavel. A proposta
visa dar seguranca juridica ao contribuinte e & Administracdo Tributaria e evitar
discussdes judiciais sobre a procedéncia, ou ndo, dos langamentos e cobranga do ITR.

Propde-se, assim, a insercdo do paragrafo 4° ao artigo 1° da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para, de forma explicita, designar a nao
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ocorréncia do fato gerador do ITR se a propriedade rural tenha sido objeto de invasao,
total ou parcial da area, que inviabilize sua plena utilizacdo e exploragdo econémica.
Ainda, propde-se um ajuste ao artigo 4° desta mesma lei para caracterizar que o
contribuinte do ITR é o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer
titulo, que detenha a disponibilidade econdémica do imével rural na data do fato
gerador.

A alteracdo proposta para nova redacao dos §§ 1° e 2° do art. 8°, que
trata do estabelecimento do VTN langado conforme tabela dos precos das prefeituras,
além do critério de autoavaliacdo, demandaria, também, a alterac&o da redacéo do art.
14 da Lei n° 9.393/96, que trata do langcamento de oficio do ITR, de forma a conciliar
os dois artigos da referida lei.

O texto proposto traz ainda, sancbes para os Entes Federados
conveniados, que transgredirem a legislacdo na mensuragédo do VTN. Este dispositivo
inovador busca trazer mais segurancga juridica ao sistema tributario, pois, nos casos
que o contribuinte transgrida a legislagdo e é autuado, sado cobradas multas, juros e
sancgdes pecuniarias ao contribuinte transgressor, ja o Ente Federado que ndo segue o
determinado na legislacdo e acaba supervalorizando os VTN’s, acaba por ser
beneficiado com a maior arrecadacdo, em detrimento a cobrancga ilegal do tributo.
Diante dessa inseguranga, tal pratica nao pode perdurar.

Uma vez celebrado o convénio, o municipio torna-se apto a
implementar politicas de fiscalizagao, o que engloba a discussao quanto ao Valor da
Terra Nua (VTN) e areas nao tributaveis. Como consequéncia, vemos diversos
municipios repassando aos seus administrados e a Receita Federal do Brasil
informacdes sobre o preco de terras distorcidos da realidade, sem observancia dos
critérios agrondmicos e econdmicos previstos em lei.

Assim, muitos casos de prefeituras que se equivocam ao determinar
o0 Valor da Terra Nua (VTN) em seu municipio tém sido relatados, resultando em
cobrangas indevidas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e o
consequente prejuizo aos produtores rurais. Dessa forma, visando dirimir a questao,
deixando mais claro o conceito de VTN, a Receita Federal emitiu a Instrugao
Normativa RFB n° 1877, de 14 de marco de 2019. Entretanto, entendemos que para
evitar interpretagdes ou questionamentos sobre o conceito de VTN, o texto exposto na
instrugdo normativa, deve também integrar a Lei n°® 9.393/1996.

Também propomos inserir na proposta o conceito de construgoes,
instalacbes e benfeitorias constante da Instrugdo Normativa SRF n° 256, de 2002.
Para que assim nao restam duvidas sobre o calculo do Valor da Terra Nua - VTN e,
consequentemente, do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
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