CAMARADOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N ° ,DE 2024

(Do Senhor Evair Vieira de Melo)

Requer, nos termos
constitucionais e regimentais, que
sejam prestadas informacgbes pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU),
referente a proposta de reparacao
qguase bilionaria aos
desmatadores no Para e esclareca
o0 custo social dos danos
climaticos, que ainda carece de

definicdo e amparo juridico.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicao Federal,

combinado com os arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados que, ouvida a Mesa, seja encaminhado pedido de

informacgdes a Advocacia-Geral da Unidao (AGU), referente a proposta

de reparacao quase bilionaria aos desmatadores no Para e esclarega o

custo social dos danos climaticos, que ainda carece de definicdo e

amparo juridico, neste esteio, requer-se:

Quais sdo os critérios técnicos e metodoldgicos utilizados
pela AGU para calcular o valor de R$ 635 milhbes em
reparacdo  por danos climaticos causados pelo

desmatamento e criacdo de gado na Amazdbnia?

Existe uma base legal especifica para embasar a cobranca
de reparacdo por "danos climaticos" no ordenamento
juridico brasileiro, ou a acdo da AGU depende de uma

interpretacdo extensiva de leis ja existentes, como a Lei de
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Crimes Ambientais (Lei n© 9.605/1998)?

e De que forma a AGU pretende superar a dificuldade de
qguantificar de maneira objetiva o "custo social" dos danos

climaticos, considerando que varidveis como a alteracdo do
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ciclo hidrolédgico, a perda de biodiversidade e o

Apresentacdo: 25/09/2024 15:25:43.460 - CFFC

aquecimento global sao complexas e de longo prazo?

e Como a AGU avalia o risco de criar precedente juridico que
possa gerar inseguranca ao estabelecer valores de
reparacdo baseados em danos climaticos, que ainda

carecem de definicdo clara no ordenamento juridico?

e Como a AGU avalia o impacto pratico da cobranca de
multas ambientais no Brasil, considerando o histdrico de
baixa execucao de tais multas? Que medidas estao sendo
adotadas para garantir que, caso a acao tenha sucesso, os

réus realmente cumpram a decisao judicial?

e A proposta de reparacdao se insere em um plano mais
amplo de politicas publicas de prevencdo ao
desmatamento na Amazbnia, ou é uma acado punitiva
isolada? Quais sdao as agoes da AGU para colaborar com a

implementacéo de politicas preventivas?

e A AGU considera que a acao judicial em questao tem o
potencial de inibir futuras praticas de desmatamento ilegal,
ou ha a percepcao de que a falta de clareza juridica pode

limitar o efeito dissuasdrio da acdo?

JUSTIFICATIVA

A recente iniciativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em

conjunto com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade (ICMBio), de acionar judicialmente grileiros
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responsaveis por desmatamento e criacdo de gado na Amazonia,
requerendo R$ 635 milhdes em reparagcao por danos climaticos,
pode parecer uma resposta firme do Estado brasileiro diante dos
crimes ambientais que afetam a regiao. No entanto, a viabilidade
juridica dessa proposta é questionavel, principalmente devido a
dificuldade de mensurar o custo social dos danos climaticos e a
auséncia de um arcabouco legal especifico para sustentar tais

alegacdes no ordenamento juridico brasileiro.

Embora seja inegavel que o desmatamento ilegal e a criagao
de gado na Amazonia causem impactos ambientais significativos, a
quantificacdo precisa dos danos climaticos e sociais ainda é um
grande desafio. O valor quase bilionario proposto pela AGU levanta
duvidas sobre como calcular de maneira precisa o impacto de um
crime ambiental sobre o clima e a sociedade. A estimativa do "custo
social" das emissOes de gases de efeito estufa e da destruicdao da

biodiversidade carece de critérios objetivos e transparentes.

Apesar da existéncia de danos climaticos, o desafio reside em
traduzi-los em valores monetdrios concretos, ja que variaveis como
alteragbes no ciclo hidroldgico, perda de biodiversidade e
contribuicado para o aquecimento global envolvem interagdes
complexas e de longo prazo. A auséncia de uma metodologia clara
para quantificar esses danos coloca a acao da AGU em uma zona de
incerteza, comprometendo ainda mais a seguranca juridica, visto
que todas as atividades econOmicas geram algum impacto

ambiental.

Outro ponto critico € a auséncia de legislacdo especifica que
aborde diretamente os danos climaticos no Brasil. A Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998), amplamente utilizada em acgdes
civis publicas contra crimes ambientais, trata apenas de danos
materiais a0 meio ambiente, como destruicdao de areas florestais,
poluicio e degradacao de recursos naturais. Nao ha, no

ordenamento juridico brasileiro, normas que tratem de forma
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&

detalhada e direta dos "danos climaticos", como a compensagao

financeira pelo impacto climatico ou pelo "custo social" das emissdes

de gases de efeito estufa.

Essa lacuna juridica torna inviavel a aplicacdo de reparacdes
como a proposta pela AGU. Sem uma legislacao clara e especifica
sobre danos climaticos, os tribunais podem encontrar dificuldades
em fundamentar decisdes de reparagdao baseadas em danos que
ainda nao sao reconhecidos juridicamente com o mesmo rigor que 0s
danos materiais ao meio ambiente. A quantificagao do impacto social
das mudancas climaticas, por exemplo, continua sendo um conceito

abstrato, sem respaldo direto na legislacao atual.

A legislacao ambiental brasileira, como a Lei de Crimes
Ambientais, foca em danos materiais, refletindo a dificuldade de
mensurar danos climaticos de forma objetiva e precisa. Essa
delimitacdo evita a imposicao de cobrancas abusivas ou
desproporcionais, ja que a quantificacdo dos danos ao meio
ambiente fisico pode ser realizada com base em critérios técnicos
estabelecidos, como a perda de dreas de vegetacdo ou a
contaminacdo de recursos hidricos. A falta de parametros claros para
medir os impactos climaticos cria um cenario propicio para
arbitrariedades, onde estimativas abstratas podem se transformar

em valores exorbitantes sem respaldo técnico ou legal robusto.

Nesse contexto, o consequencialismo juridico desempenha um
papel crucial. O risco de estabelecer valores imprecisos ou criar
precedentes sem base legal clara pode gerar inseguranca juridica,
minar a confianga no sistema de justica e até mesmo desincentivar
investimentos em praticas sustentaveis, devido ao temor de
repercussoes financeiras excessivas. O consequencialismo juridico
propde que as decisdes devem ser tomadas com base em seus
impactos, garantindo que as sangdes sejam proporcionais ao dano
comprovado, assegurando assim a eficacia e justica da medida

aplicada.
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Além da falta de amparo legal para os danos climaticos, a
execucao pratica dessas acdes também € problematica.
Historicamente, a cobranca de multas ambientais no Brasil enfrenta
inUmeras dificuldades. Mesmo que os réus sejam condenados a
pagar o valor quase bilionario proposto, o histérico de baixa
execucao dessas multas levanta duvidas sobre o real impacto

financeiro e reparatério dessas decisoes.

E importante destacar que o foco em grandes reparacoes
financeiras muitas vezes encobre falhas estruturais nas politicas de
prevencao. A atuacao da AGU, ao priorizar a cobranga apds os danos
ja terem ocorrido, evidencia a auséncia de um sistema preventivo
eficaz. A AmazOnia continua vulneravel ao desmatamento
desenfreado, agravado pela fiscalizagao insuficiente. Em vez de
acodes punitivas isoladas, o combate aos crimes ambientais deveria
comecar com o fortalecimento das instituicdes de fiscalizacdo e com
politicas publicas que previnam o desmatamento e promovam

praticas sustentaveis.

Ao comparar o caso com desastres como os de Mariana (2015)
e Brumadinho (2019), fica evidente a diferenca na capacidade de
mensurar o custo social dos danos. Nos casos de Mariana e
Brumadinho, o impacto social foi claro e quantificavel: vidas foram
perdidas, empregos destruidos, e economias locais soterradas. O
sofrimento das comunidades e o colapso econémico foram imediatos
e palpaveis, facilitando a avaliacdo do custo social e das

indenizagoes.

No caso dos grileiros do Para, o desafio € muito maior. Os
danos ambientais causados pelo desmatamento, pela emissao de
gases de efeito estufa e pela contaminacao por herbicidas, embora
reais, sao dificeis de mensurar de maneira concreta e imediata. A
degradagcao ambiental e as mudancas climaticas tém impactos
difusos e de longo prazo, tornando a quantificagao do "custo social"

mais incerta e abstrata, o que fragiliza a base juridica para uma
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reparacao como a proposta pela AGU.

Nesse sentido, solicitamos informacdes referente a proposta de
reparacao quase bilionaria aos desmatadores no Para e esclareca o
custo social dos danos climaticos, que ainda carece de definicao e
amparo juridico, no desiderato de se velar a efetividade das leis ou,
se assim for necessario, tomar providencias com finalidade de sejam

concretizadas de forma eficiente e transparente.

Brasilia, de de 2024.

DEPUTADO Evair Vieira de Melo
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