CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 1.214, de 2019
(Apensado: PL n° 455/2020)

Acrescenta artigo a Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, que "Dispbe sobre os cursos de
formacdo em psicologia e regulamenta a
profissdo de psicélogo”, para fixar a duragéo do
trabalho do Psicologo em até trinta horas

semanais.

Autoras: Deputadas ERIKA KOKAY E NATALIA
BONAVIDES

Relator: Deputado LINDBERGH FARIAS

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria das deputadas Erika Kokay e Natalia
Bonavides, acrescenta artigo a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que "Dispbe
sobre os cursos de formagdo em psicologia e requlamenta a profissdo de psicologo”,

para fixar a duragéo do trabalho do Psicélogo em até trinta horas semanais.

Segundo a justificativa das autoras,

A reducdo da duracao do trabalho visa, acima de tudo, assegurar a
qualidade de vida dos trabalhadores. Isso €& fundamental para aqueles
profissionais que, pela natureza do trabalho desenvolvido, necessitam

efetivamente de maior descanso entre as jornadas de trabalho.
Acrescentam, ainda, que

(...) ha muito tempo, outros profissionais, além dos médicos e odontélogos, das
areas de sociais e de saude, ja conseguiram essa redugéo da duragao do trabalho
como os Assistentes Sociais (Lei n°® 12.317, de 2010) e os Fisioterapeutas (Lei n°®

8.856, de 1994). Sao profissionais que atuam, muitas vezes, em equipes
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multidisciplinares com os Psicélogos. Assim, urge que sejam estabelecidas
condi¢cdes isonbmicas de trabalho para todos esses profissionais evitando-se,
além de uma discriminagcdo em relagéo a alguns, o descompasso no atendimento

dos pacientes.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 455/2020, de autoria do
deputado Coronel Tadeu, que altera a Lei n°® 4.119, de 27 de agosto de 1962, que
"Dispbe sobre os cursos de formagdo em psicologia e regulamenta a profissdo de

psicologo” para estabelecer a jornada semanal de trabalho do psicélogo.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes - art. 24 |l, tendo sido distribuido as
Comissodes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administragao e Servico
Publico; de Financas e Tributacido; e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

nessa ordem.

Na Comissdao de Seguridade Social e Familia, o parecer foi pela
aprovagao do PL n° 1.214/2019 e pela rejeigdo do PL n° 455/2020 (apensado).

Na Comissao de Trabalho, de Administracado e Servigo Publico, o parecer
foi pela aprovacdo do PL n°® 1.214/2019, com emenda, e pela rejeicdo do PL n°
455/2020 (apensado).

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias

e o0 orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
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analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposigées legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do PL n° 1.214/2019, observa-se que ele acarreta aumento de
despesa publica se houver psicélogos contratados, nos termos da CLT, no ambito
da administragéo publica. Isso ocorre em virtude de redugado da jornada de trabalho
sem a correspondente redugdo da remuneragdo, o que implica aumento da hora

trabalhada.

Além disso, tal circunstancia pode gerar a necessidade de novas
contratagdes para manutengcao do servigo prestado. Também, pode gerar pressao
por elevagdo da remuneragcdo de psicologos que ja estejam com a jornada
adequada, uma vez que os profissionais que tenham redugdo de jornada

preservarao o salario.

Relativamente ao PL n° 1.214/2019, com emenda, aprovado na CTASP, a
situacdo é semelhante. No entanto, a emenda abrange maior numero de
profissionais, ndo apenas aqueles com contrato de trabalho, mas com vinculo formal
de trabalho. Nesse sentido, entendemos que alcanga, também, os servidores

publicos que ocupam cargos destinados aos psicélogos.

Considerando que a reducgdo de jornada sem reducgdo de salario pode
provocar distingcdo entre servidores que exercem atribuicdes semelhantes, vale
lembrar que, no ambito da Unido, o Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/1990)
assegura a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas
as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho
(art. 41, § 4°).
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Ademais, a proposicado alterada pela emenda da CTASP pode levar ao
entendimento de violagdo ao art. 63, |, da Constituicado Federal, segundo o qual nédo
sera admitido aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do Presidente

da Republica.

De acordo com o art. 61, § 1° I, “c”, sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Nao é demais
dizer sera incompativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias a proposi¢cao que
aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, na forma prevista no art. 61 da

Constituicao.
Quanto ao PL n°® 455/2020, valem as mesmas observacgdes anteriores.

Desse modo, as proposigcdes geram gastos que se enquadram na
condicdo de despesas obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17 da
LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reforcou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram apresentadas. Portanto, ndo ha
alternativa sen&o considerar os projetos e a emenda aprovada na CTASP

inadequados e incompativeis quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Além disso, cabe ressaltar que o art. 167, § 7°, da Constituicdo Federal
afirma que a lei ndo impora qualquer encargo financeiro decorrente da prestagéao de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte orcamentaria e
financeira necessaria a realizagdo da despesa, ressalvadas as obrigacoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da

fixagao do salario minimo.

Ademais, o art. 169, § 1° da Constituicdo Federal dispde que a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao s6 pode ser feita se
houver: i) prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as projegcbes de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e, ii) autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias.
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Assim sendo, para superar a dificuldade apontada, uma possibilidade é
estabelecer que a adequacéao da jornada de trabalho dos psicélogos empregados no
setor publico fique condicionada a aprovagao de dotacdo orgcamentaria suficiente
para atender as proje¢des da despesa e a autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, conforme emenda de adequacao ao PL n° 1.214/2019. Tal medida
tem amparo no art. 132, § 7°, da Lei n® 14.436, de 2022.

Diante do exposto, voto pela:

a) compatibilidade e adequacédo do PL n°® 1.214, de 2019, desde que

ajustado pela emenda de adequagao em anexo;

b) incompatibilidade e inadequagdo orgamentaria e financeira da
emenda aprovada na CTASP e do PL n° 455, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2019

Acrescenta artigo a Lei n° 4.119, de
27 de agosto de 1962, que “Dispde sobre os
cursos de formagcdo em psicologia e
regulamenta a profissdo de psicélogo”, para
fixar a duragao do trabalho do Psicélogo em

até trinta horas semanais.

EMENDA DE ADEQUAGAO

Altere-se o art. 2° do PL 1.214/2019, passando o texto a seguinte

redacao:

“Art. 2° E garantida a adequacdo da duracio do trabalho
aos profissionais psicologas(os) com vinculo formal de trabalho no
setor privado em vigor na data de publicagédo desta Lei, vedada a

reducao de salario.

Paragrafo unico. Para os profissionais psicologas(os) com
vinculo formal de trabalho no setor publico, a adequacao da duracao
do trabalho fica condicionada a aprovagéao de dotagdo or¢amentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes e a autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 169, § 1° da

Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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