MEDIDA PROVISORIA N° 1.098, DE 26 DE JANEIRO DE 2022

Dispbe sobre procedimentos de suspensdo de
concessoes ou de outras obrigacdes na hipétese de
descumprimento de obrigacdes multilaterais por
membro da Organizacdao Mundial do Comércio e
altera a Lei n°® 12.270, de 24 de junho de 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre procedimentos de suspensao de concessoes
ou de outras obrigacoes na hipétese de descumprimento de obrigacdes multilaterais por membro da
Organizacao Mundial do Comércio - OMC.

Art. 2° Compete a Camara de Comércio Exterior - CAMEX suspender concessoes ou
outras obrigacoes do Pais, nas seguintes hipéteses de descumprimento de obrigacdes multilaterais por
membro da OMC:

| - quando a Republica Federativa do Brasil for autorizada pelo Orgio de Solucio de
Controvérsias da OMC a suspender a aplicacdo de concessdes ou de outras obrigacoes para o referido
membro previstas em acordos da OMC; ou

Il - quando o relatoério de grupo especial da OMC confirmar, no todo ou em parte, as
alegacoes apresentadas pela Republica Federativa do Brasil, na condicdo de parte demandante, desde
que:

a) exista apelacdo pelo membro da OMC, na condicao de parte demandada, nos termos
do disposto no Artigo 17 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucao de
Controvérsias, constante do Anexo 2 a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de
Negociacoes Comerciais Multilaterais do GATT, promulgada pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro
de 1994;

b) a apelacdo ndo possa ser apreciada pelo Orgao de Apelacio ou o relatério deste Gltimo
nao possa ser aprovado pelo Orgio de Solucdo de Controvérsias da OMC; e

c) tenha decorrido o prazo de sessenta dias apés notificacdo da Republica Federativa do
Brasil ao membro da OMC demandado sobre a intencdo de suspensdao de concessdes ou de outras
obrigacoes.

Paragrafo Gnico. Na hipétese prevista no inciso Il do caput, a suspensao de concessoes
ou de outras obrigacbes ndo serd superior a anulacdo ou aos prejuizos causados aos beneficios
comerciais do Pais pelo referido Membro da OMC.



Art. 3° No que se refere a medidas de suspensao de concessao ou de outras obrigacdes
relativas a direitos de propriedade intelectual, sera observado o disposto na Lei n°® 12.270, de 2010.

Art. 4° AlLein® 12.270, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre medidas de suspensido de concessdes ou de outras
obrigagdes do Pais relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros, na hipoétese
de descumprimento de obrigagées multilaterais por membro da Organizagdo Mundial do
Comércio - OMC, nas seguintes hipoteses:

| - a Republica Federativa do Brasil for autorizada pelo Orgido de Solucdo de
Controvérsias da OMC a suspender a aplicacdo de concessdes ou de outras obrigacoes
para o referido membro previstas em acordos da OMC; ou

Il - o relatério de grupo especial da OMC confirmar, no todo ou em parte, as
alegacoes apresentadas pela Republica Federativa do Brasil, na condicido de parte
demandante, desde que:

a) exista apelacdo pelo membro da OMC, na condicdo de parte demandada, nos
termos do Artigo 17 do Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucao
de Controvérsias, constante do Anexo 2 a Ata Final que Incorpora os Resultados da
Rodada Uruguai de Negociacbes Comerciais Multilaterais do GATT, promulgada pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994;

b) a apelacdo nio possa ser apreciada pelo Orgio de Apelacio ou o relatério deste
ultimo nao possa ser aprovado pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC; e

c) tenha decorrido o prazo de sessenta dias apds notificacdo da Republica
Federativa do Brasil ao membro da OMC demandado sobre a intencdo de suspensao de
concessoes ou de outras obrigacoes.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput, a suspensdo de
concessdes ou de outras obrigacdes nao serd superior a anulacdo ou aos prejuizos
causados aos beneficios comerciais do Pais pelo referido membro da OMC.” (NR)

“Art. 10. As medidas de que trata esta Lei terdo prazo determinado e serdo
adotadas somente enquanto perdurar a autorizacdo do Orgio de Solucdo de
Controvérsias da OMC, na hipo6tese prevista no inciso | do caput do art. 1°, ou enquanto
nao puder ser concluida apelacao nos termos do disposto no Artigo 17 do Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucao de Controvérsias, na hipotese prevista
no inciso Il do caput do art. 1°.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
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Brasilia, 11 de Novembro de 2021

Senhor Presidente da Reptblica,

Submetemos a sua elevada apreciacdo projeto de medida provisoria que dispde sobre
suspensdo de concessdes ou outras obrigagcdes do pais em casos de descumprimento por membro da
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC) de obrigagdes dos acordos da OMC - incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

2. A presente medida provisoria sera aplicada na sequéncia da circulagdo de relatério de
Grupo Especial da OMC que confirme, no todo ou em parte, as alegacdes feitas pelo Brasil, na
condi¢do de parte demandante, desde que (i) haja apelagao pelo referido membro da OMC, na
condicdo de parte demandada, nos termos do artigo 17 do Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias (ESC) da OMC; (ii) a apelagdo ndo possa ser apreciada pelo Orgdo de Apelagdo, ou o
relatério deste ultimo ndo possa ser aprovado pelo Orgio de Solugdo de Controvérsias da OMC; e
(ii1) ndo seja possivel acordar meios alternativos de solucdo de controvérsias em consonancia com
as regras da OMC, no prazo de 60 dias apos notificagdo do governo brasileiro ao membro em
apreco. Estaria coberta, por exemplo, a circunstancia de o Orgdo de Apelagdo ndo poder apreciar
casos por nao possuir o minimo de trés integrantes exigido pelo ESC.

3. Desde dezembro de 2019, o Orgéo de Apelagio da OMC esta paralisado, em fungio da
impossibilidade de nomear novos integrantes. Em casos em que um Grupo Especial tenha proferido
decisdo favoravel a alegagdes brasileiras, portanto, a parte perdedora pode optar por eximir-se das
consequéncias da condenagdo, simplesmente mediante a apresentacdo de apelagdo, por tempo
indeterminado e em prejuizo dos direitos estabelecidos nos acordos da OMC e dos interesses
comerciais do Brasil. As regras multilaterais vigentes, contidas no Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (ESC), ndo preveem quaisquer
mecanismos para remediar tais situagoes.

4. Para preservar esses interesses brasileiros na atual circunstancia excepcionalissima de
crise do sistema de solugdo de controvérsias da OMC, sem perspectiva realista de solu¢do a curto
ou médio prazos, faz-se necessario dotar a Camara de Comércio Exterior — CAMEX de
competéncia explicita para suspender concessdes € outras obrigacdes em retaliagdo a membros da
OMC que se utilizem de apelagdes dirigidas a um Orgdio de Apelagio paralisado como manobra
legal para impedir a resolugdo de um contencioso. Cumpre, igualmente, atualizar nesse sentido a
Lei n® 12.270, de 24 de junho 2010, que dispde sobre a retaliagdo em direitos de propriedade
intelectual.

5. O projeto de medida proviséria, o qual ora se submete com essa finalidade, ¢
autocontido e possui natureza defensiva e excepcional. Cinge-se ao objetivo legitimo de fornecer
instrumentos alternativos que viabilizem a resolucdo de contenciosos comerciais de interesse do
pais, somente enquanto o Orgdo de Apelagio da OMC ndo reestabelecer sua capacidade
operacional.

6. A autocontencdo do dispositivo proposto demonstra-se, ainda, pelo carater colegiado e
facultativo nele previsto para a tomada de decisdes. A suspensdo de concessdes e outras obrigagdes



dependera de decisdo da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdo interministerial que
definira a conveniéncia ou ndo de sua aplica¢io contra o membro da OMC que apelar a um Orgio
de Apelagdo inoperante. Além disso, determina-se que a suspensdo ndo podera ter alcance superior
a anulagdo ou ao prejuizo de beneficios comerciais garantidos ao Brasil no sistema multilateral do
comércio.

7. O projeto contém dispositivo adicional de “autolimitacdo”, ao prever prazo obrigatdrio
de 60 dias, contados de notificagdo ao membro da OMC demandado, para que o governo brasileiro
possa suspender concessdes e outras obrigacdes. Esse dispositivo busca ampliar o espaco para
negociagdes e reforcar o espirito de boa-fé do Brasil, com vistas a solugdo satisfatoria dos
contenciosos comerciais de que ¢€ parte, em consonancia com os objetivos do sistema multilateral do
comércio e, em particular, do ESC.

8. Assegura-se, dessa forma, que a suspensdo de concessdes e obrigacdes, nos termos da
medida provisoria, podera ocorrer apenas como ultimo recurso, em casos nos quais outros membros
da OMC se furtem a cooperar com o Brasil para o pleno funcionamento do Orgdo de Solugdo de
Controvérsias.

9. O projeto de medida provisoria em apreco foi objeto de debate no Comité Executivo de
Gestao da CAMEX (GECEX), em suas 177* (17 de dezembro de 2020), 180? (17 de margo de 2021)
e 182* (19 de maio de 2021) reunides. A iniciativa teve sempre acolhida favoravel, inclusive no
tocante a sua urgéncia e relevancia.

10. Efetivamente, o presente projeto é urgente e relevante, visto que a crise do Orgdo de
Apelagao pde em risco a resolugdo de contenciosos ja abertos pelo Brasil, ainda em tramitacdo, para
defender interesses de vulto em setores como o de proteina animal e o sucroalcooleiro. Servira,
espera-se, para dissuadir eventuais “apelacdes no vazio” por outros parceiros comerciais, além de
contribuir para facilitar negociagdes de meios alternativos de solucdo de controvérsias, em
particular a arbitragem prevista no artigo 25 do ESC.

11. Nota-se, a propoésito, que o Brasil ndo seria o inico membro da OMC a buscar dotar-se
de mecanismos para evitar prejuizo a seus interesses comerciais em situacdes semelhantes.
Importante exemplo vem da Unido Europeia, que aprovou, com essa mesma finalidade, emenda ao
Regulamento (UE) 654/2014 (norma que regula a aplicagdo de suspensdo de concessdes e outras
obrigacdes no ordenamento comunitario).

12. Finalmente, deve-se frisar que o presente projeto constitui modernizagdo necessaria e
urgente da legislacdo para fazer frente aos desafios contemporaneos do comércio internacional. Nao
se altera a posicdo brasileira em defesa de sistema de solugdo de controvérsias agil e efetivo na
OMC.

13. Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua elevada
apreciagdo o anexo projeto de medida provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca, Paulo Roberto Nunes Guedes ,
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias



MENSAGEM N° 28

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.098, de 26 de janeiro de 2022, que “Dispbe
sobre procedimentos de suspensao de concessdes ou de outras obrigacoes na hipétese de
descumprimento de obrigacdes multilaterais por membro da Organizacdo Mundial do
Comércio e altera a Lei n® 12.270, de 24 de junho de 2010".

Brasilia, 26 de janeiro de 2022.



27/01/2022 14:23 SEI/PR - 3150862 - OFICIO

09111.000003/2021-01

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 38/2022/SG/PR/SG/PR
Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisdria.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional, o texto da Medida Provisdria n?
1.098, de 26 de janeiro de 2022, que “Dispde sobre procedimentos de suspensdo de
concessbes ou de outras obrigacdes na hipdtese de descumprimento de obrigacbes
multilaterais por membro da Organizacdo Mundial do Comércio e altera a Lei n2 12.270, de 24
de junho de 2010".

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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