MEDIDA PROVISORIA N2 946, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n2 26, de 11 de setembro de 1975,
transfere o seu patrimbnio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e dad outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre a extingdo do Fundo PIS-Pasep, instituido
pela Lei Complementar n2 26, de 11 de setembro de 1975, e a transferéncia de seu patrimonio para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, regido pela Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

Paragrafo Unico. Fica preservado o patrimbnio acumulado nas contas individuais dos
participantes do Fundo PIS-Pasep, de que trata o art. 239 da Constituicdo, nos termos do disposto nesta
Medida Proviséria.

CAPITULO |

DA TRANSFERENCIA PATRIMONIAL DO FUNDO PIS-PASEP PARA O FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO

Art. 22 Fica extinto, em 31 de maio de 2020, o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e passivos
ficam transferidos, na mesma data, ao FGTS.

§ 12 O agente operador do FGTS cadastrard as contas vinculadas de titularidade dos
participantes do Fundo PIS-Pasep necessarias ao recebimento e a individualizacdo dos valores



transferidos, devidamente marcadas com identificador de origem PIS ou Pasep, e definird os padrdes e

os demais procedimentos operacionais para a transferéncia das informac¢des cadastrais e financeiras.

§ 22 Os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep adotardo as providéncias necessarias
para a elaboracdo das demonstracdes contabeis de fechamento e da prestacdo de contas do Fundo a
serem submetidas ao Conselho Diretor do Fundo PIS-Pasep, que ficara extinto apds o envio da prestagao
de contas consolidada de encerramento aos érgaos de controle.

Art. 32 As contas vinculadas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, mantidas
pelo FGTS apds a transferéncia de que trata o art. 29:

| - passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios aplicaveis as contas vinculadas do
FGTS;

Il - poderdo ser livremente movimentadas, a qualquer tempo, na forma prevista nos § 19,
§ 49, § 49-A, § 52 e § 82 do art. 42 da Lei Complementar n2 26, de 1975, e nos § 25 e § 26 do art. 20 da
Lei n2 8.036, de 1990, hipdtese em que ndo serdo aplicadas as demais disposicdes do art. 20 e dos art.
20-A ao art. 20-D da Lei n? 8.036, de 1990.

Paragrafo Unico. As solicitagGes de saque de contas vinculadas do FGTS realizadas pelo
trabalhador ou por seus dependentes ou beneficidrios, deferidas pelo agente operador do FGTS nos
termos do disposto na Lei n2 8.036, de 1990, serdo consideradas aptas a permitir o saque também das

contas vinculadas individuais de origem PIS ou Pasep mantidas em nome do mesmo trabalhador.

Art. 42 Os agentes financeiros do Fundo PIS-Pasep, diretamente ou por meio de suas

subsidiarias, com o objetivo de ampliar a liquidez do FGTS, ficam autorizados a:

| - adquirir, até 31 de maio de 2020, pelo valor contabil do balancete de 30 de abril de
2020, os ativos do Fundo PIS-Pasep que estiverem sob a sua gestdo, inclusive de fundos de investimento,
liquidos de quaisquer provisdes e passivos diretamente relacionados aos ativos adquiridos; e

Il - substituir, conforme o caso, os recursos do Fundo PIS-Pasep aplicados em operagdes
de:

a) empréstimo por recursos de outras fontes disponiveis que sejam remuneradas pelos
mesmos critérios estabelecidos na Resolucdo n? 2.655, de 5 de outubro de 1999, do Conselho Monetario
Nacional, assegurada aos recursos realocados remuneracdo equivalente aquela que seria devida a fonte
original; ou

b) financiamento por recursos de outras fontes disponiveis que sejam remuneradas pelos
mesmos critérios estabelecidos na Lei n? 13.483, de 21 de setembro de 2017, assegurada aos recursos
realocados remuneracao equivalente aquela que seria devida a fonte original.

§ 12 As operacgbes a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES contratadas com beneficio de subvencdo econémica, sob a modalidade de equalizacdo de taxas
de juros, lastreadas em recursos do Fundo PIS-Pasep, permanecerdo com as mesmas condicdes de



equalizagdo originarias, mantidas as demais condi¢des dos créditos contratados junto a terceiros.

§ 22 O exercicio financeiro do Fundo PIS-Pasep iniciado em 12 de julho de 2019 fica
encerrado em 31 de maio de 2020.

Art. 52 Os recursos remanescentes nas contas de que trata o caput do art. 32 serdo tidos
por abandonados a partir de 12 de junho de 2025, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art.
1.275 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 12 Os recursos dos depdsitos abandonados, nos termos do disposto no caput, passardo

a propriedade da Unido.

§ 22 O Ministério da Economia definird os prazos e os procedimentos a serem adotados

pelo agente operador do FGTS para o cumprimento do disposto no § 12,

CAPITULO Il

DA AUTORIZAGAO TEMPORARIA PARA SAQUES DE SALDOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO

Art. 62 Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n2?
8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de 2020 e até 31 de
dezembro de 2020, em razdao do enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o saque de recursos até o limite de RS 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por
trabalhador.

§ 12 Na hipodtese de o titular possuir mais de uma conta vinculada, o saque de que trata o
caput sera feito na seguinte ordem:

| - contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos, com inicio pela conta que
tiver o menor saldo; e

Il - demais contas vinculadas, com inicio pela conta que tiver o menor saldo.

§ 22 Nao estardo disponiveis para o saque de que trata o caput os valores bloqueados de
acordo com o disposto no inciso | do § 42 do art. 20-D da Lei n2 8.036, de 1990.

§ 32 Os saques de que trata o caput serdo efetuados conforme cronograma de
atendimento, critérios e forma estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal, permitido o crédito
automatico para conta de depdsitos de poupanca de titularidade do trabalhador previamente aberta na
nessa instituicdo financeira, desde que o trabalhador ndo se manifeste negativamente, ou o crédito em
conta bancdria de qualquer instituicdo financeira, indicada pelo trabalhador, desde que seja de sua



titularidade.

§ 42 O trabalhador poderd, na hipdtese do crédito automatico de que trata o § 39, até 30
de agosto de 2020, solicitar o desfazimento do crédito, conforme procedimento a ser definido pelo
agente operador do FGTS.

§ 52 A transferéncia para outra instituicdo financeira prevista no § 32 ndo poderd
acarretar cobranca de tarifa pela instituicdo financeira.

CAPITULO IlI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 Os créditos decorrentes do disposto no § 52 do art. 13 da Lei n2 8.036, de 1990,
para o exercicio de 2020, ndo poderao ser acumulados aqueles decorrentes de rentabilidade auferida
pelas contas do Fundo PIS-Pasep por ocasido do encerramento antecipado do exercicio do fundo de que
trata o § 22 do art. 42 desta Medida Provisdria, de modo a proporcionar as contas oriundas do Fundo
PIS-Pasep rentabilidade total superior a rentabilidade total auferida pelas contas vinculadas do FGTS.

Art. 82 O Ministério da Economia poderd editar normas complementares para dispor
sobre as medidas e os prazos para a efetivacdo das transferéncias, das aquisicdes, da elaboracao das
demonstracdes financeiras e dos demais procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto nesta
Medida Proviséria.

Art. 92 A Lei Complementar n? 26, de 1975, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 42-A O agente operador do FGTS fica autorizado a disponibilizar o saldo da
conta vinculada individual de origem PIS ou Pasep por meio de crédito automatico em
conta de depdsito, conta-poupanga ou outro arranjo de pagamento de titularidade do
titular da conta vinculada, desde que ndao haja prévia manifestacdio em contrario,
observado o disposto no § 12 do art. 49.

Art. 10. Ficam revogados:

| - a Lei Complementar n? 19, de 25 de junho de 1974; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n? 26, de 1975:
a) o art. 39;

b) 0 § 62 do art. 49; e



c) os § 22 e § 32 do art. 42-A.

Art. 11. Esta Medida Provisdria entra em vigor:

| -em 31 de maio de 2020, quanto aos art. 92 e art. 10; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 7 de abril de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-PIS-PASEP



EM n® 00106/2020 ME

Brasilia, 7 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciacdo proposta de Medida Provisoria que visa: (i) extinguir o Fundo
PIS-PASEP em 31.05.2020, transferindo os seus ativos e passivos ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), em homenagem ao principio da eficiéncia da Administragdo elencado no art. 37
da Constituicdo Federal; (i) manter as contas do Fundo PIS-PASEP como contas vinculadas do
FGTS, preservando o patrimonio acumulado nelas, em obediéncia ao art. 239 da Constituigao
Federal; e (i) tornar disponivel aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15.06.2020
até 31.12.2020 , o saque de recursos até¢ o limite de R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais)
por trabalhador, sem prejuizo das situagdes de movimentagdes previstas no art. 20 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990.

2. O Fundo PIS-PASEP ¢ resultante da unificagdo dos fundos constituidos com recursos do
Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep), criados por meio da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e da Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, respectivamente. Essa unificagdo foi estabelecida
pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, com vigéncia a partir de 1° de julho de
1976, regulamentada pelo Decreto n® 78.276, de 17 de agosto de 1976, e atualmente regida pelo
Decreto n® 9.978, de 20 de agosto de 2019.

3. Desde 1989, a arrecadacao de PIS e PASEP ndo ingressa nas contas individuais dos
trabalhadores do Fundo PIS-PASEP, pois o art. 239 da Constituigdo Federal alterou a destinacao
dessas contribuicdes para o custeio do programa do seguro desemprego, pagamento do abono
salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento economico pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Os patrimonios acumulados nas contas
individuais foram preservados, vém sendo remunerados pelas operagdes do proprio Fundo e, de
acordo com a legislacdo vigente, o saque total dos recursos no Fundo PIS-PASEP estd permitido a
qualquer cotista ou a seus dependentes, no caso de falecimento.

4. Os pagamentos relativos ao PIS sdo de responsabilidade da Caixa Econdémica Federal -
CAIXA e os relativos ao PASEP, realizados pelo Banco do Brasil - BB, que sdo os respectivos
agentes admmistradores das contas individuais do Fundo. Ao BNDES compete a aplicagio dos

recursos acumulados em operagdes de financiamento ao setor produtivo, conforme a Lei
Complementar n° 19, de 25 de junho de 1974.

5. A estrutura gerencial do Fundo PIS-PASEP ¢ complexa e arcaica. Requer, por forca de
leis, o envolvimento de trés nstituicdes financeiras oficiais controlando a aplicacdo e resgate de



recursos, administrando contas individuais e realizando pagamentos, além de um Conselho Diretor
para deliberar sobre a gestio do patriménio do Fundo. Tudo isso para manter um fundo cuja
finalidade original foi descontinuada pela Constituicdo Federal e caminha para o encerramento de
suas atividades com o gradual resgate de saldos das contas ainda ativas.

6. O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por sua vez, ¢ um fundo em pleno
funcionamento, que apoia politicas publicas ativas nas dareas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura, além de cumprir papel semelhante a origem do Fundo PIS-PASEP de formar um
patrimonio para o trabalhador. Com base nessa semelhanga ¢ que se propde transferir o patriménio
de um Fundo para o outro. O movimento busca permitr ao FGTS dispor dos recursos ainda ndo
reclamados do Fundo PIS-PASEP para a abertura de um novo ciclo de saques imediatos de contas
individuais do Fundo de Garantia - sem comprometer as demais operagdes do Fundo — no momento
de soma de esforcos para manter a economia em funcionamento durante a emergéncia de saude
publica do Covid-19.

7. A juncdo das duas estruturas oferece ganhos a administracdo e se almha ao principio da
eficiéncia, elencada no art. 37 da Constituigdo Federal, por varios aspectos, como por exemplo:

a) dois fundos privados, muito semelhantes no propdsito da formacdo de
poupanga do trabalhador, passam a ser unificados, sendo que o maior (FGTS) incorpora o
patrimonio do menor (PIS-PASEP), eliminando uma estrutura administrativa existente;

b) sob uma estrutura tUnica, sdo otimizados os controles, a alocacdo de
pessoal e favorecidos os ganhos em escala e o tempo de resposta ao beneficidrio da politica publica;
e

Cc) 0s recursos ociosos sob uma estrutura podem ser utilizados para
beneficiar quem precisa na outra neste momento critico.

8. E importante destacar que a medida preserva os direitos dos participantes do Fundo PIS-
PASEP, com os saldos das contas individuais transferidos para contas do FGTS em mesma
titularidade, onde receberdo o mesmo tratamento de remuneragdo aplicavel aos saldos das contas
vinculadas do Fundo de Garantia e permanecerdo disponiveis para saques pelo prazo de cinco anos,
quando se encerrard em definitivo a politica publica instituida com o Fundo PIS-PASEP.

9. Ademais, a transferéncia do patriménio do Fundo PIS-PASEP incrementard as
disponibilidades do Fundo de Garantia em cerca de R$ 20 bilhdes permitindo a todos os brasileiros
com contas vinculadas no FGTS o saque no valor de R$ 1.045,00 por trabalhador sem
comprometimento das operagdes de apoio aos setores de habitagdo, saneamento e infraestrutura,
que sdo importantes para a manutencdo de empregos e renda.

10. Com relacdo a Medida Proviséria proposta, ¢ importante destacar que seu conteudo
observa o disposto no art. 62, § 1°, III, da Constituigdo Federal, que veda a edicdo de Medida
Provisoria para tratar de matéria reservada a lei complementar.

I1. J& ¢ pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que considera que nem todo
o contetdo de lei materialmente complementar trata de matéria reservada constitucionalmente a
espécie. De fato, sdo comuns os dispositivos que podem ser regulados por leis ordindrias € que se
encontram insertos em leis complementares.

12. Este ¢ exatamente o caso. Os dispositivos alterados por esta Medida Proviséria referem-
se a extingdo de um fundo privado sob tutela da Administragdo, para os quais a Constituicdo ndo
prevé necessidade de lei complementar em seu disciplinamento. A natureza privada do Fundo PIS-
PASEP, bem como a do FGTS, ¢ corroborada por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no
Acoérdao TCU n° 605/2008 — Plenario, e evidenciado no Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda



Nacional: PGFN/CAF/N° 362/2015.

13. Finalmente, a urgéncia e¢ a relevancia da medida sdo fundamentadas na calamidade
sanitaria, social e econdmica de abrangéncia mundial provocada pela difuisdo do novo Coronavirus.
E preciso adotar medidas emergenciais que proporcionem acesso dos trabalhadores a renda, ao
longo dos proximos meses, para que possam atravessar o periodo de restricdes que o Brasil vem
enfrentando. Por sua magnitude, os recursos que serdo tornados acessiveis aos trabalhadores por
meio do saque extraordinario terdo um importante papel no reaquecimento da economia brasileira e
na mitigagdo dos impactos causados pela emergéncia em saide publica que afeta todo o mundo.

14. Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Provisoria a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N¢ 161

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisoria n2 946, de 7 de abril de 2020 que “Extingue o Fundo
PIS-Pasep, instituido pela Lei Complementar n2 26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu

patrimbnio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias”.

Brasilia, 7 de abril de 2020.



OFICIO N2 171/2020/SG/PR
Brasilia, 7 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Provisdria n2
946, de 7 de abril de 2020, que "Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido pela Lei
Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975, transfere o seu patriménio para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias".

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon?
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



