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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JORGE GOETTEN e outros)

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociacao de Dividas de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs,
para reduzir o endividamento de micro e pequenas empresas e estimular a

retomada econémica dos micro e pequenos negocios.

Paragrafo unico. O Desenrola MPEs tera duragdo até 31 de
dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao participar do Desenrola MPEs:

| — na condigdo de devedores: microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, inscritos em cadastros de
inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a credores ou agentes

financeiros;

Il — na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito
privado responsaveis pela inscricdio de devedores em cadastros de
inadimplentes, tais como instituigdes financeiras, prestadores de servigos
publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de servico em
geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006;

[l — na condig&o de agentes financeiros: instituigdes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

que detenham autorizacao para realizar operacdes de crédito.
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§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as
companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
os fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sao considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos e condi¢cdes para participagao de
devedores, credores e agentes financeiros no Desenrola MPEs serao

estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola

MPEs deverao aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:
| — utilizagao de recursos proprios; ou

Il — contratagcdo de nova operagdo de crédito com agente

financeiro habilitado no Programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola

MPEs deverao:
| — habilitar-se no Programa;

Il — oferecer descontos em relacdo ao Desenrola MPEs no

processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

Desenrola MPEs deverao:
| — solicitar sua habilitagcédo no Programa; e

Il — financiar com recursos préprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacdo das dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza
privada de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte registrados em conformidade com a Lei Complementar n°® 123,

de 14 de dezembro de 2006 que estejam:

| — inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de
2023 e com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, no caso de

microempreendedores individuais; ou

Il — inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias.
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§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serao verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O Desenrola MPEs n&o abrangera dividas que:
| — possuam garantia real; ou
Il — sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operagbes com funding ou risco de terceiros, salvo as
operacdes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos
de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer

outros cessionarios de créditos; e
d) outras operagodes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MPEs como credoras, as
instituicdes financeiras criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil deverao providenciar a habilitagdo para atuar,

concomitantemente, na condi¢ao de agentes financeiros do Desenrola MPEs.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem contempladas no
processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao
Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso de educagao
financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente
financeiro da operagéo de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao

devedor a opcéo de quitar os seus débitos a vista e com recursos proprios.

§ 1° A oferta de operagdes de crédito para financiamento de
dividas no ambito do Desenrola MPEs devera conter todas as informagdes

exigidas pela legislacao aplicavel, observadas as seguintes condigdes:

| — taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta

centésimos por cento) ao més;
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[l — caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratagdo da nova operagéo

de crédito e do vencimento da primeira parcela;

[Il — data de contratacdo da nova operagao de crédito até 31 de
dezembro de 2023;

IV — prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operagdes;

V — parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;
VI — sistema de amortizagcdo com base na Tabela Price.

§ 2° Os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola MPEs no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis apdés o efetivo recebimento dos valores
correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros ou apos o

pagamento a vista pelos devedores.

§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no
processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao
Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo quitadas a vista e
com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo credor

cujo crédito nao foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deveréo
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instru¢cdes presenciais aos
devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do

Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa poderao
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operagbes — FGO, de que trata a
Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitagao de dividas
no ambito do Desenrola MPEs, observados os requisitos e as condi¢des

estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei.

§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo € limitada ao:
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| — principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, ndo aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009; e

Il — valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por
devedor, considerado o somatério das dividas financiadas, nos termos
estabelecidos em regulamento, admitidos a redugdo do valor maximo de
garantia para atender o maior numero possivel de devedores no ambito do

Desenrola MPEs e valores maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1°
deste artigo, os agentes financeiros habilitados no Desenrola MPEs observarao
0s prazos, as taxas de juros e as demais condi¢des estabelecidas nesta Lei e

em regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MPEs
nao podera selecionar contratos especificos para renegociagcdo, devendo

observar os critérios e as condigdes gerais estabelecidos em regulamento.

§ 4° Os agentes financeiros poderdao cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutencdo e cobranca, observado o

regulamento.

Art. 10. A garantia das operagbes do Desenrola MPEs e os
custos de operacionalizagdo do Programa serao suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, em 4 de outubro de 2023, limitados ao valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) do FGO, para a garantia das
operagdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18

de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo nao incluem

aqueles:

| — comprometidos para honrar operagdes de crédito de que
trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho
de 2023; e
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Il — necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizacao do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operagdes
contratadas no ambito do Desenrola MPEs e os valores recuperados na forma
prevista no art. 25 desta Lei serdo destinados para a garantia das operagdes
de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MPEs compreende

as seguintes etapas e os seguintes servigos:

| — comunicagdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizagdo do Desenrola MPEs,
observados a eventual necessidade de conservagao de sigilo de dados e 0 uso
exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas previstas no

Programa;

Il — disponibilizagcdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizacdo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

[l — atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizagcao das etapas necessarias a renegociagao e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operacao de crédito com agentes financeiros

habilitados no Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV — consolidacdo e atualizacdo dos dados financeiros e de
pagamentos, relativos a operagdes de crédito e a obrigagbes de pagamento
das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servigos de protecao
ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V — elaboragédo e realizagcdo de processo competitivo
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do Programa;
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VI — compensagdo e liquidagdo de recursos financeiros

relativos as dividas renegociadas no ambito do Programa; e
VIl — integragdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizagao da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a

licitacdo, entidade para operacionalizar o Desenrola MPEs, a qual devera:

| — ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidagao;

Il - ficar responsavel pelas etapas e pelos servigos previstos no
art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizagdo do
Programa, que devera oferecer acesso a curso de educagao financeira aos

devedores;

Il — ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do Programa, vedada qualquer cobranga dos devedores; e

IV — assegurar que as informagdes recebidas para fins de
consolidacdo de dados serdo utilizadas exclusivamente para a

operacionalizagao do Programa.

§ 1° As informagbes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n°® 105, de 10

de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MPEs sera acessada
pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal “gov.br”,

com niveis de certificacao digital ouro ou prata.

Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para execucédo do
Desenrola MPEs, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei

Geral de Protecédo de Dados Pessoais.
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Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
o uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 § 1° do art. 12 desta Lei serdo realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do Desenrola MPEs, vedada a sua utilizagdo para fins

diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os 6rgéos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei e com os agentes
financeiros dados e informagdes necessarios a execugao da politica publica
objeto do Desenrola MPEs, observados os sigilos legais e o disposto na Lei n°®
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais,

com 0s seguintes objetivos:

| — verificar os requisitos para os devedores participarem do

Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il — autenticar, obter e validar informacdes relativas a execucao

do Programa; e
[Il — prevenir fraudes.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execugao da politica publica
objeto do Desenrola MPEs previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei dispensarao o

consentimento prévio do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora de que trata o art. 12 sera
responsavel pelo processo competitivo previsto no inciso Il do caput do art. 4°,
no caput do art. 8° e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei e devera

observar as seguintes regras:

| — realizagao de leildo sob a forma eletrénica, com adogao do

critério de maior desconto;

Il — em conformidade com o principio da isonomia, formacao de

lotes especificos de dividas para:

a) estimular a competicao entre dividas que possuam perfis
semelhantes quanto a natureza da obrigagédo, a idade da divida e ao setor

principal de atuagdo do credor, tal como o de instituicdes financeiras, o de
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prestadores de servigos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista

e o de prestadores de servigo em geral,

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano-

calendario de 2022, lotes para:
i) microempreendedores individuais;
if) microempresas; ou
iii) empresas de pequeno porte;

[l — estabelecimento de descontos minimos obrigatorios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do

risco das operacdes do Desenrola MPEs; e

IV — agrupamento por numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do Desenrola MPEs, disponibilizando-as para consulta dos

devedores na plataforma digital do Programa.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras
a serem observadas pela entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei
na realizagdo do processo competitivo a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formagao dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipdétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do Desenrola MPEs, os agentes financeiros cobraréo a
divida em nome préprio, em conformidade com as suas politicas de crédito,
com emprego dos melhores esforgos e adogao dos procedimentos necessarios

para a recuperagao dos créditos das operag¢des do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos

totalmente digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

Desenrola MPEs.
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§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs
serao responsaveis pela veracidade das informacdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente

reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacdes de credito do
Desenrola MPEs, apdés serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros
deverdo adotar estratégia de renegociacédo semelhante a usualmente utilizada
para créditos proprios, inclusive com a possibilidade de concessdo de
descontos, observados as condicbes e os limites estabelecidos em

regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MPEs honrados pelo FGO e néo
recuperados na forma prevista no caput deste artigo serdo leiloados pelos
agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da

satisfacao da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados na forma prevista no § 1° deste artigo
e nao arrematados serao oferecidos novamente em leildo, no prazo de até 12
(doze) meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,

independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° Depois de realizado o ultimo leildo de que trata o § 2°
deste artigo pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo
FGO eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno direito,

nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condigbes e os
prazos para a realizagao de leilao dos créditos de que tratam os §§ 1° e 2°
deste artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus

resultados.

§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes
de crédito no Desenrola MPEs que forem recuperados conforme as diligéncias
estabelecidas neste artigo serdo destinados para a garantia das operagdes de
crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:
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| — fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, na condi¢cado de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condi¢cbes estabelecidas para as operagdes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola MPEs;

Il — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operagbes de crédito realizadas no ambito do

Desenrola MPEs; e

[Il — prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliagao
dos resultados obtidos no ambito do Desenrola MPEs, mediante
encaminhamento de dados, de informacbdes e de estatisticas relativos as

operacgoes de crédito realizadas nos termos desta Lei.

Art. 19. O Desenrola MPEs sera conduzido pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
editara os atos normativos necessarios para a implementagado do Programa e o

cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Empreender no Brasil sempre foi um desafio. Para os
pequenos empreendedores — agentes fundamentais na geragédo de empregos,
inovacao, desenvolvimento regional e diversificagdo da economia —, o0s

obstaculos sdo ainda maiores.

Ao lado dos ja -conhecidos gargalos aos pequenos
empreendimentos, os efeitos causados pela Pandemia de Covid-19 trouxeram
novas dificuldades, acentuando o represamento do crédito e reduzindo
significativamente o consumo, com repercussdes profundas no faturamento e

na longevidade dos pequenos negocios.

Governo e Parlamento tém-se empenhado em oferecer
respostas as demandas desse segmento econbmico tado essencial,

notadamente quanto ao aprimoramento do ambiente de negdcios e a expansao

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dss\'walur;rsﬁrm-'\ a.leg.br/CD236085672800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten e outros
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da atividade empresarial. O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — Pronampe constituiu um desses esforgos.

Com o claro objetivo de enfrentar um dos maiores entraves ao
microempreenderorismo — 0 acesso ao crédito —, o Pronampe teve inicio como
medida temporaria, mas se tornou permanente, proporcionando beneficios
para a capacidade de investimento das pequenas empresas. Nao resultou,

lamentavelmente, na retomada sélida do volume de negdcios do segmento.

Embora as taxas de juros do Pronampe sejam vantajosas, elas
ainda permanecem em niveis consideravelmente altos para a maioria dos
pequenos empreendedores. Os financiamentos que ja foram contratados e
utilizados para cobrir os custos das operacdes durante o periodo de crise
reduziram significativamente a capacidade de adquirir novos financiamentos.
As restricdes no emprego e na renda, juntamente com os efeitos da inflagao,
impactaram negativamente o poder de compra e a capacidade de pagamento
dos consumidores, resultando em um aumento significativo na inadimpléncia e

afetando o fluxo de caixa das pequenas empresas.

Esse dramatico cenario econdmico tem levado as empresas de
pequeno porte a niveis de inadimpléncia que vém inviabilizando o crescimento
desse setor e até mesmo a sobrevivéncia dos empreendimentos. Dados da
Serasa Experian demonstram que, no final de 2022, quase 6 milhdes de micro
e pequenas empresas estavam enfrentando a inadimpléncia. Para que haja
mudangas nessa conjuntura, é fundamental investir na reorganizagao
financeira, renegociando dividas com os credores e implementando medidas

de contencéo de gastos até que a economia se recupere.

Mostra-se, portanto, inadiavel implementar politicas publicas
que favorecam a regularizagdo financeira dos pequenos empreendimentos,
permitam a contratacdo de novas operacoes de crédito e permitam a retomada

das atividades de modo consistente.

O objetivo deste Projeto & justamente instituir, para as micro e
pequenas empresas, um modelo similar ao bem-sucedido Programa
Desenrola, que, recentemente, estabeleceu medidas para a renegociagao de

dividas de pessoas fisicas inadimplentes. Consideramos também recursos ja

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dss\'mlur’T4ﬁrm-‘\ a.leg.br/CD236085672800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten e outros
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disponiveis no Fundo de Garantia de Operagdoes — FGO para serem utilizados
como garantia para a renegociagdo das dividas de microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Com arquitetura normativa préxima a adotada no Desenrola
para pessoas fisicas, o Programa aqui proposto estimulara os credores a
oferecer aos pequenos empreendimentos a chance de negociar seus débitos
de até R$ 150.000,00 em prazos e condicdes de pagamento mais vantajosas,
personalizando as estruturas das dividas a realidade financeira das empresas

elegiveis, com a finalidade de reincorpora-las a atividade econdmica.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres e de toda a
sociedade brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei, que
institui o Programa Emergencial de Renegociacédo de Dividas de Micro e

Pequenas Empresas — Desenrola MPEs.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN

2023-17416

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic umde—dssmﬂur;fs‘mrm a.leg.br/CD236085672800
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de Renegociacdo de Dividas de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs.

Assinaram eletronicamente o documento CD236085672800, nesta ordem:
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PROJETO DE LEI N° 4.857/2023 TE N~
S
(Do Sr. JORGE GOETTEN e outros) gé -
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Institui o Programa Emergencial de %
Renegociacdo de Dividas de Micro e| <
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs.
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I, do art. 6° e ao inciso VI, do § 1°, do art.
8°, do PL n°4.857, de 2023:
AT 6%, ettt ettt ae et et e ebeesaenneeteeneennaans
I - inscritos em cadastros de inadimplentes até¢ 31 de julho de 2023 e com
registro ativo em 31 de dezembro de 2023; ou (NR)
AT, B et ettt et e b et e bt e ateebeennaeeaneas
L bbbttt sttt st b e
VI - sistema de amortizacdo com base na Tabela do Sistema Francés de
Amortizagdes - Price ou na Tabela do Sistema de Amortizagdo Constante — 5
LLl
SAC, conforme opg¢do do devedor (NR). =,
JUSTIFICACAO °
A emenda tem por objetivo estender o inciso I, do art. 6°, as microempresas e a
empresas de pequeno porte. Atualmente, a redagdo atual delimita a divida ao inscrito no ="

1

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatur(ut;gmara.\eg br/CD235720786100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch



cadastro de inadimplente até 31/12/2023, com registro ativo em 31/12/2023, apenas para o
MEIL

Como o periodo ndo contemplou as MPEs, deixar para a regulamentacao
propria poderd provocar discricionariedade da administracao publica, podendo prejudicar o
alcance do problema.

Na sequéncia, propde-se ajuste no inciso VI, do § 1°, do art. 8°, para facultar
ao devedor a op¢ao pelo seu melhor modelo de amortizagao de divida. Isso porque a Tabela
Price ndo traduz a melhor solucdo a luz dos contratos nacionais (nem sempre pagar pouco no
inicio ¢ o melhor negocio).

O devedor deve ter acesso as simulagdes das dividas negociadas para saber
qual cabera no seu bolso, no inicio ¢ no montante final.

Ao comparar a Tabela Price com a Tabela SAC, os juros pagos na primeira
serdo bem mais altos. Sendo isso, sugerimos ajuste para que o sistema de amortizacdo seja
opcional para quem contratar.

Apesar de os dois sistemas financeiros serem passiveis de complexidades, o
SAC ¢ recomendado para “devedores” que ndo esperam grandes aumentos de renda no
periodo contratado. Se a ideia do Desenrola MPE ¢ favorecer o pequeno negdcio com
pagamentos mais vantajosos e que caibam nos bolsos, € preciso combater critérios que podem
colocar a credibilidade do negdcio em cheque.

Desta feita, parece-nos oportuna a emenda apresentada, merecendo seu
acolhimento.

Sala das Sessoes, de novembro de 2023.

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatur(ut;gwara.\eg br/CD235720786100
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PROJETO DE LEI N.° 483, DE 2024

(Do Sr. Fausto Pinato)

Institui o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Pequenas e Médias Empresas - Desenrola PMEs.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4857/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. FAUSTO PINATO)

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e
Médias Empresas — Desenrola PMEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e Médias Empresas — Desenrola
PMEs, para reduzir o endividamento de pequenas e médias empresas e

estimular sua retomada econdmica.

Paragrafo unico. O programa Desenrola PMEs tera duracéo até
31 de dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao patrticipar do programa Desenrola PMEs:

| — na condicdo de devedores: empresas que estejam inscritas
em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a
credores ou agentes financeiros e que possuam receita bruta anual menor ou
igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito
privado responsaveis pela inscricio de devedores em cadastros de
inadimplentes, tais como instituicdes financeiras, prestadores de servigos
publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de servico em
geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azafmra leg.br/CD240800742700
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lIl — na condigé&o de agentes financeiros: instituicées financeiras
criadas por lei prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

gue detenham autorizacao para realizar operacdes de credito.

8§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as
companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
os fundos de investimentos em direitos creditorios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sdo considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos e condi¢cdes para participacdo de
devedores, credores e agentes financeiros no programa Desenrola PMEs seréo
estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do programa

Desenrola PMEs deverao a ele aderir e quitar os seus débitos por meio da:
| — utilizacdo de recursos préprios; ou

Il — contratagcdo de nova operacdo de crédito com agente

financeiro habilitado no programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do programa

Desenrola PMEs deverao:
| — habilitar-se no programa,;

Il — oferecer descontos em relacdo ao programa Desenrola

PMEs no processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

programa Desenrola PMEs deveréao:
| — solicitar sua habilitacdo no programa; e

Il — financiar com recursos proprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacdo das dividas incluidas no programa.

Art. 6° O programa Desenrola PMEs abrangera dividas de
natureza privada das empresas que se enquadrem nos termos do art. 2°, I,
desta Lei, e que estejam inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias na

data de publicacéo desta Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'m'azﬁmra leg.br/CD240800742700
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§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo seréo verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O programa Desenrola PMEs né&o abrangera dividas que:
| — possuam garantia real; ou
Il — sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operacgdes com lastro (funding) ou risco de terceiros, salvo
as operagOes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de
créditos de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditorios e

quaisquer outros cessionarios de créditos; e
d) outras operacdes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do programa Desenrola PMEs, na
condicdo de credoras, as instituicdes financeiras criadas por lei propria ou
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo providenciar a
habilitacdo para atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes financeiros

do programa Desenrola PMEs.

Art. 8 O devedor cujas dividas forem consideradas no
processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao
programa Desenrola PMEs, por meio da plataforma digital a que se refere o
inciso Il do caput do art. 12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso
de educacédo financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, 0
agente financeiro da operacdo de crédito e a forma de parcelamento,
assegurada ao devedor a opcdo de quitar os seus deébitos a vista e com

recursos proprios.

8 1° A oferta de operacOes de crédito para financiamento de
dividas admitidas no ambito do programa Desenrola PMEs devera conter todas
as informacdes exigidas pela legislagdo aplicavel, observadas as seguintes

condigobes:
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| — taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta

centésimos por cento) ao més;

Il — caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratacdo da nova operacao

de crédito e do vencimento da primeira parcela;

lll — data de contratagdo da nova operacéo de crédito até 31 de
dezembro de 2024;

IV — prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operacoes;

V — parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;
VI — sistema de amortizagcdo com base na Tabela Price.

§ 2° Os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do programa Desenrola
PMESs no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados ap06s o efetivo recebimento
dos valores correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros

ou apds o pagamento a vista pelos devedores.

8§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem consideradas e
admitidas no processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera
aderir ao programa Desenrola PMEs, por meio da plataforma digital a que se
refere o inciso Il do caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo
quitadas a vista e com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto
ofertado pelo credor cujo crédito ndo foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deveréo
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instrucdes presenciais aos
devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do

programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no programa poderéo
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operacdes — FGO, de que trata a

Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitacéo de dividas
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no ambito do Desenrola PMEs, observados os requisitos e as condi¢Oes
estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei.

§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo & limitada ao

valor:

| — do principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, n&o aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do 8 4° do art. 9° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009; e

Il — de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por devedor,
considerado o somatorio das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitida a reducdo do valor maximo de garantia para atender ao
maior nimero possivel de devedores no ambito do programa Desenrola PMEs

e observados os valores maximos por porte de empresa.

8§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1°
deste artigo, os agentes financeiros habilitados no programa Desenrola PMEs
observarédo os prazos, as taxas de juros e as demais condicdes estabelecidas

nesta Lei e em regulamento.

8 3° O credor interessado em participar do programa Desenrola
PMEs ndo poderd selecionar contratos especificos para renegociacao,
devendo observar os critérios e as condicbes gerais estabelecidos em

regulamento.

8§ 4° Os agentes financeiros poderdo cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutencdo e cobranca, observado o

regulamento.

Art. 10. A garantia das operacbes do programa Desenrola
PMEs e seus custos de operacionalizacdo serdo suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, em 15 de fevereiro de 2024, limitados ao valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilndes de reais), para a garantia das operagdes de
crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.
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§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo n&o incluem

agueles:

| — comprometidos para honrar operacfes de crédito de que
trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho
de 2023; e

Il — necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizacdo do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operagdes
contratadas no ambito do programa Desenrola PMEs e os valores recuperados,
na forma prevista no art. 25 desta Lei, serdo destinados para a garantia das
operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no 8§ 2° do art. 6° da
Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizacdo do programa Desenrola PMEs
compreende as seguintes etapas e 0s seguintes servicos:

| — comunicacdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizacdo do programa Desenrola
PMEs, observados a eventual necessidade de conservacéo de sigilo de dados
e 0 uso exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas

previstas no programa;

Il — disponibilizacdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizagéo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

lIl — atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizacdo das etapas necessarias a renegociacao e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operacdo de creédito com agentes financeiros

habilitados no programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV — consolidagcéo e atualizagdo dos dados financeiros e de
pagamentos, relativos a operagfes de crédito e a obrigacdes de pagamento

das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servicos de protecao
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ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V — elaboracdo e realizacdo de processo competitivo,
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do programa;

VI — compensacao e liqguidagdao de recursos financeiros

relativos as dividas renegociadas no ambito do programa; e

VIl — integracdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizacdo da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a
licitacdo, entidade para operacionalizar o programa Desenrola PMEs, a qual

devera:

| — ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidacao;

Il — ficar responsavel pelas etapas e pelos servi¢os previstos no
art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizacdo do
programa, que deverd oferecer acesso a curso de educacao financeira aos
devedores;

Il — ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do programa, vedada qualquer cobranca dos devedores; e

IV — assegurar que as informacfes recebidas para fins de
consolidagdo de dados serdo utlizadas exclusivamente para a
operacionalizagdo do programa.

8§ 1° As informagfes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdao compartilhadas com a entidade operadora, de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do programa Desenrola PMEs sera
acessada pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal

“gov.br”.
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Art. 13. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para execucdo do
programa Desenrola MPEs, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
0 uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 8 1° do art. 12 desta Lei, seréo realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do programa Desenrola PMEs, vedada a sua utilizac&o

para fins diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os 6rgéaos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, e com 0s agentes
financeiros os dados e informacfes necessarios a execucao da politica publica
objeto do programa Desenrola PMEs, observados os sigilos legais e o disposto
na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, com 0s seguintes objetivos:

| — verificar os requisitos para os devedores participarem do

programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il — autenticar, obter e validar informacgdes relativas a execucéo

do programa; e
lIl — prevenir fraudes.

Paragrafo Unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execucdo da politica publica
objeto do programa Desenrola PMESs, previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei

dispensaréo o consentimento prévio do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
sera responsavel pelo processo competitivo, previsto no inciso Il do caput do
art. 4°, no caput do art. 8° e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei, e devera

observar as seguintes regras:
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| — realizagéao de leildo sob a forma eletronica, com adog&o do

critério de maior desconto;

Il — em conformidade com o principio da isonomia, formacé&o de

lotes especificos de dividas para:

a) estimular a competicdo entre dividas que possuam perfis
semelhantes quanto a natureza da obrigagdo, a idade da divida e ao setor
principal de atuacdo do credor, tal como o de instituicbes financeiras, o de
prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista

e o de prestadores de servico em geral,

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano-

calendario de 2022, lotes para:
1 - microempreendedores individuais;
2 - microempresas; ou
3 - empresas de pequeno porte;

lll — estabelecimento de descontos minimos obrigatérios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do
risco das operacdes do programa Desenrola PMEs; e

IV — agrupamento por numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do programa Desenrola PMES, disponibilizando-as para consulta dos

devedores na plataforma digital do programa.

Paragrafo Unico. Regulamento estabelecera as demais regras a
serem observadas pela entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, ha
realizacdo do processo competitivo a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formacéo dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipbétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do programa Desenrola PMEs, os agentes financeiros

cobrardo a divida em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de
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crédito, com emprego dos melhores esfor¢cos e adogcdo dos procedimentos

necessarios para a recuperacao dos créditos das operagbes do programa.

8§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos

totalmente digitais destinados a cobranca dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas hecessarias para a recuperacao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

programa Desenrola PMEs.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do programa
Desenrola PMEs serdo responsaveis pela veracidade das informacdes
fornecidas as partes interessadas e pela exatiddo dos valores a serem

eventualmente reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacbes de crédito
processadas no ambito do programa Desenrola PMEs, ap6s serem honradas
pelo FGO, os agentes financeiros deverdo adotar estratégia de renegociacdo
semelhante a usualmente utilizada para créditos préprios, inclusive com a
possibilidade de concessdo de descontos, observados as condicdes e o0s

limites estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os créditos do programa Desenrola PMEs honrados pelo
FGO e ndo recuperados, na forma prevista no caput deste artigo, serdo
leiloados pelos agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contados

da data da satisfacdo da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados, na forma prevista no § 1° deste
artigo, e ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo de
até 12 (doze) meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior

lance, independentemente do valor de avaliacao.

8 3° Depois de realizado o ultimo leildo, de que trata o § 2°
deste artigo, pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo
FGO eventualmente ndo alienada serd considerada extinta de pleno direito,

nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condi¢bes e o0s

prazos para a realizacdo de leildo dos créditos, de que tratam os 88 1° e 2°
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deste artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus
resultados.

8§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operacoes

de crédito no programa Desenrola PMEs que forem recuperados, conforme as

PLn.483/2024

diligéncias estabelecidas neste artigo, serdo destinados para a garantia das

Apresentacdo: 28/02/2024 12:14:03.720 - MESA

operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da
Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

| — fiscalizar o cumprimento pelas instituicdes de que trata o
inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei, na condicdo de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condicbes estabelecidas para as operacfes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do programa Desenrola PMEsS;

Il — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operacdes de crédito realizadas no &mbito do programa

Desenrola PMEs; e

lIl — prestar subsidios para avaliacdo dos resultados obtidos no
ambito do programa Desenrola PMEs, mediante encaminhamento de dados, de
informacdes e de estatisticas relativos as operacfes de crédito realizadas nos
termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo editara 0s atos normativos
necessarios para a implementacdo do programa e o cumprimento do disposto

nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Os pequenos e médios negoécios foram duramente atingidos
pela pandemia de Covid-19 e ainda sofrem os efeitos da queda nas vendas e

das dificuldades para a retomada de diversas atividades, especialmente no
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comeércio e nos servigos, o que se traduziu em elevagéo do endividamento e da

inadimpléncia empresarial.

O programa Desenrola voltado para as pessoas fisicas, do qual
participou ativamente este Congresso Nacional, contribuiu para enfrentar a
situacdo de alto endividamento desse publico, mas ainda € necessério
combater a expanséo das dividas e da inadimpléncia no campo empresarial.

Propomos a instituicho do Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e Médias Empresas — Desenrola
PMEs, destinado a reduzir o endividamento de pequenas e médias empresas e
estimular sua retomada econdmica, com duracéo até 31 de dezembro de 2024.

O Desenrola PMEs é voltado para empresas que estejam
inscritas em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias
junto a credores ou agentes financeiros e que possuam receita bruta anual

menor ou igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Estabelecemos que o0s credores possam realizar a
renegociacdo das dividas das empresas garantida com recursos do Fundo de
Garantia de Operagdes — FGO vinculado ao Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe. Dessa maneira,

havera incentivo correto para retirar empresas da situagédo de inadimpléncia.

Acreditamos que o Congresso Nacional pode trazer mais uma
contribuicdo para a retomada econémica e do crédito em nosso Pais. Nesse
sentido, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste
importante Projeto de Lei, que institui o programa Desenrola PMEs.

Sala das Sessdes, em de de 2024.

Deputado FAUSTO PINATO

2023-22205
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Institui o Programa Emergencial de

Renegociacao de Dividas do
Microempreendedor Individual — Desenrola
MEL.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociagdo de Dividas do Microempreendedor Individual — Desenrola MEI,

para reduzir o endividamento dos microempreendimentos.

Paragrafo unico. O Desenrola MEI tera duragdo até 31 de
dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao participar do Desenrola MEI:

| — na condicdo de devedor: o microempreendedor individual,
de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, inscrito
em cadastros de inadimplentes ou inadimplente ha mais de 90 dias junto a

credores ou agentes financeiros;

Il — na condi¢do de credor: pessoas juridicas de direito privado
responsaveis pela inscricao de devedores em cadastros de inadimplentes, tais
como instituicdes financeiras, prestadores de servigos publicos e de utilidade
publica, empresas varejistas, prestadores de servigo em geral, inclusive
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

[l — na condicdo de agente financeiro: instituicbes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

que detenham autorizacao para realizar operacdes de crédito.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as

companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
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os fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sdo considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos e condi¢gdes para participagao de
devedores, credores e agentes financeiros no Desenrola MEI serdo

estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola

MEI deverao aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:
| — utilizagao de recursos proprios; ou

Il — contratagdo de nova operagao de crédito com agente

financeiro habilitado no Programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola

MEI deverao:
| — habilitar-se no Programa;

Il — oferecer descontos em relacdo ao Desenrola MEI no

processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

Desenrola MEI deverao:
| — solicitar sua habilitagdo no Programa; e

Il — financiar com recursos proprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacao das dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MEI abrangera dividas de natureza privada
de microempreendedores individuais, registrados em conformidade com a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que estejam inscritos em
cadastros de inadimplentes até 31 de dezembro de 2023 e com registro ativo

na data de publicacao desta Lei.

§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serdo verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O Desenrola MEI nao abrangera dividas que:

| — possuam garantia real; ou
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Il — sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operagbes com funding ou risco de terceiros, salvo as
operacdes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos
de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer

outros cessionarios de créditos; e
d) outras operagodes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MElI como credoras, as
instituicdes financeiras criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, quando tiverem volume de captacdes superior a R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), deverao providenciar a habilitacdo
para atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes financeiros do

Desenrola MEL.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem abrangidas no processo
competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao Desenrola
MEI, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do caput do art.
12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso de educacéo financeira e
de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente financeiro da
operacao de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao devedor a

opc¢ao de quitar os seus deébitos a vista e com recursos proprios.

§ 1° A oferta de operagdes de crédito para financiamento de
dividas no ambito do Desenrola MEI| devera conter todas as informacoes

exigidas pela legislagao aplicavel, observadas as seguintes condigdes:

| — taxa de juros de, no maximo, 1,3% (um inteiro e trinta

centésimos por cento) ao més;

Il — caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratacdo da nova operagao

de crédito e do vencimento da primeira parcela;

IIl — data de contratacdo da nova operacao de crédito até 31 de
dezembro de 2024;
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IV — prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operagoes;

V — parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;

VI — sistema de amortizacdo calculado com base na Tabela

Price.

§ 2° Os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola MEI, no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis apdés o efetivo recebimento dos valores
correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros ou apos o

pagamento a vista pelos devedores.

§ 3° O devedor cujas dividas nado forem abrangidas no
processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao
Desenrola MEI, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo quitadas a vista e
com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo credor

cujo crédito nao foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deveréo
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instru¢cdes presenciais aos
devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do

Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa poderao
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operagbes — FGO, de que trata a
Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitagao de dividas
no ambito do Desenrola MEI, observados os requisitos e as condigdes

estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei e no regulamento.
§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo € limitada ao:

| — principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, ndo aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da
Lei n®12.087, de 11 de novembro de 2009; e
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Il — valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por devedor,
considerado o somatério das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitidos a redugdo do valor maximo de garantia para atender o
maior numero possivel de devedores no ambito do Desenrola MEI e valores

maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que trata este artigo, os agentes
financeiros habilitados no Desenrola MEI observardao os prazos, as taxas de

juros e as demais condi¢des estabelecidas nesta Lei e em regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MEI nao
podera selecionar contratos especificos para renegociacédo, devendo observar

os critérios e as condi¢des gerais estabelecidos em regulamento.

§ 4° Os agentes financeiros poderdao cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutengcdo e cobranga, observados os limites

estabelecidos no regulamento.

Art. 10. A garantia das operagbes do Desenrola MEI e os
custos de operacionalizagdo do Programa serao suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, na data da publicacdo desta Lei, limitados ao valor total de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) do FGO, para a garantia das
operagdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18

de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo nao incluem

aqueles:

| — comprometidos para honrar operagdes de crédito, de que
trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho
de 2023; e

Il — necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizagdao do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operagdes

contratadas no ambito do Desenrola MEI e os valores recuperados, na forma
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prevista no art. 25 desta Lei, serdo destinados para a garantia das operagdes
de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MEI compreende as

seguintes etapas e 0s seguintes servicos:

| — comunicagdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizacdo do Desenrola MEI,
observados a eventual necessidade de conservagao de sigilo de dados e 0 uso
exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas previstas no

Programa;

Il — disponibilizagcdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizacdo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

[l — atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizagcao das etapas necessarias a renegociagao e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operagcao de crédito com agentes financeiros

habilitados no Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV — consolidacdo e atualizacdo dos dados financeiros e de
pagamentos, relativos a operagdes de crédito e a obrigagbes de pagamento
das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servigos de protecéo
ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V — elaboragdo e realizagdo de processo competitivo,
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do Programa;

VI — compensacado e liquidacdo de recursos financeiros

relativos as dividas renegociadas no ambito do Programa; e

VIl — integracdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizagdo da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.
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Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a

licitacdo, entidade para operacionalizar o Desenrola MEI, a qual devera:

| — ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidagao;

Il - ficar responsavel pelas etapas e pelos servigos previstos no
art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizagdo do
Programa, que devera oferecer acesso a curso de educacgao financeira aos

devedores;

Il — ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do Programa, vedada qualquer cobranga dos devedores; e

IV — assegurar que as informagdes recebidas para fins de
consolidacdo de dados serdo utilizadas exclusivamente para a

operacionalizagao do Programa.

§ 1° As informagdes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n°® 105, de 10

de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MEI sera acessada pelos
devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal “gov.br”’, com

niveis de certificacao digital ouro ou prata.

Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para execucédo do
Desenrola MEI, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei

Geral de Protecido de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
o uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 § 1° do art. 12 desta Lei, serao realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do Desenrola MEI, vedada a sua utilizagdo para fins

diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.
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Art. 14. Os 6rgaos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, e com os agentes
financeiros dados e informagdes necessarios a execugao da politica publica
objeto do Desenrola MEI, observados os sigilos legais e o disposto na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais,

com os seguintes objetivos:

| — verificar os requisitos para os devedores participarem do

Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il — autenticar, obter e validar informacdes relativas a execugao

do Programa; e
[Il — prevenir fraudes.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execugdo da politica publica
objeto do Desenrola MEI dispensarédo o consentimento prévio do titular do dado

pessoal.

Art. 15. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
sera responsavel pelo processo competitivo, previsto no inciso Il do caput do
art. 4° no caput do art. 8% e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei, e devera

observar as seguintes regras:

| — realizagao de leildao sob a forma eletrénica, com adog¢ao do

critério de maior desconto;

Il — em conformidade com o principio da isonomia, formacgao de
lotes especificos de dividas para estimular a competicdo entre dividas que
possuam perfis semelhantes quanto a natureza da obrigagao, a idade da divida
e ao setor principal de atuagao do credor, tal como o de instituicdes financeiras,
o de prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio

varejista e o de prestadores de servigo em geral,

[l — estabelecimento de descontos minimos obrigatorios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do

risco das operacdes do Desenrola MEI; e
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IV — agrupamento por numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do Desenrola MEI, disponibilizando-as para consulta dos devedores

na plataforma digital do Programa.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras
a serem observadas pela entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
na realizagao do processo competitivo, a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formacao dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipdétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do Desenrola MEI, os agentes financeiros cobrardo a
divida em nome préprio, em conformidade com as suas politicas de crédito,
com emprego dos melhores esforgos e adogao dos procedimentos necessarios

para a recuperagao dos créditos das operag¢des do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderao adotar procedimentos

totalmente digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

Desenrola MEI.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MEI
serao responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente

reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacdes de crédito do
Desenrola MEI, apdés serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros
deverdo adotar estratégia de renegociacdo semelhante a usualmente utilizada
para créditos proprios, inclusive com a possibilidade de concessido de
descontos, observados as condicbes e os limites estabelecidos em

regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MEI honrados pelo FGO e nado

recuperados, na forma prevista no caput deste artigo, serdo leiloados pelos
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agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da

satisfacao da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados, na forma prevista no § 1° deste
artigo, e nado arrematados serao oferecidos novamente em leildo, no prazo de
até 12 (doze) meses, e poderao ser alienados aquele que oferecer o maior

lance, independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° Depois de realizado o ultimo leildo pelos agentes
financeiros, de que trata o § 2° deste artigo, a parcela do crédito sub-rogada
pelo FGO eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno

direito, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condigbes e os
prazos para a realizagdo de leildao dos créditos de que trata este artigo, bem

como os mecanismos de controle e de afericado dos seus resultados.

§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes
de crédito no Desenrola MEI que forem recuperados conforme as diligéncias
estabelecidas neste artigo serdo destinados para a garantia das operagdes de
crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

| — fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes, de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, na condicao de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condi¢cbes estabelecidas para as operagdes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola MEI;

I — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operagdes de crédito realizadas no ambito do

Desenrola MEI; e

[Il — prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacéao
dos resultados obtidos no ambito do Desenrola MEI, mediante
encaminhamento de dados, de informacbes e de estatisticas relativos as

operacgoes de crédito realizadas nos termos desta Lei.
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Art. 19. O Desenrola MEI sera conduzido pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
editara os atos normativos necessarios para a implementagao do Programa e o

cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional e o Governo Federal tém reconhecido o
papel central que os pequenos negocios ocupam na cadeia econdmica e no
tecido social e vém buscando oferecer solugbes para as necessidades desse

setor essencial.

Iniciativas como o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), que objetivaram facilitar o
acesso ao crédito para micro e pequenas empresas, produziram efeitos
positivos que ndo podem ser negados. Mas que estdo longe de serem

suficientes.

O cenario de dificuldades para os microempreendedores
persiste e a inadimpléncia permanece muito elevada. O Programa Desenrola,
formulado no ano passado e voltado exclusivamente para pessoas fisicas,
poderia, teoricamente, contribuir para a regularizagdo financeira da parcela
mais fragil dos pequenos negécios: os Microempreendedores Individuais —
MEI. Afinal, a capacidade financeira da pessoa fisica e do MEI frequentemente

se confundem.

Para os Microempreendedores Individuais, contudo, esse
possivel alento ndo se concretizou. As restricdbes nos cadastros de crédito

ainda se mantém em patamares desoladores entre os MEI.

Diante desse quadro, propomos a criagdo de um Programa
Desenrola especificamente voltado para os microempreendedores individuais.
Sabemos de recente iniciativa legislativa nesta Casa para criar um programa

Desenrola para os pequenos e microempresarios. No entanto, entendemos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa4(ﬁmm leg.br/CD246948139500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Apresentacdo: 11/03/2024 14:06:34.697 - Mesa

PLNn.679/2024

* CD2469 48139500 =*



12

que, nessa disputa de recursos, os microempreendedores individuais levam

desvantagem, apesar de sua imensa significagdo social.

Por isso entendemos que os MEI precisam de um programa
exclusivamente voltado para eles, que reserve uma fatia especifica de recursos
para garantir a renegociagao de suas dividas com os credores e que, desse
modo, possa assegurar que retomem suas atividades e cumpram seu papel

fundamental de geracao de emprego e renda neste Pais.

Sala das Sessodes, em 11 de Margo de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.

PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023
(Apensados: PL n. 483, de 2024 e PL n. 679, de 2024)

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs.

Autor: Deputados JORGE GOETTEN e
AUGUSTO COUTINHO

Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.857, de 2023, de autoria dos Deputados
Jorge Goetten e Augusto Coutinho, institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas para Microempreendedores Individuais,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Desenrola MPEs, conforme
definido na Lei Complementar n°® 123/2006, desde que inscritos em cadastros
de inadimplentes ou inadimplesntes por mais de 90 dias junto aos credores ou

agentes financeiros.

O texto prevé que na condicdo de credores estdo as pessoas
juridicas de direito privado responsaveis pela inscricdo de devedores em
cadastros de inadimplentes, como as instituicbes financeiras, prestadores de
servicos publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de
servigco em geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte.

As instituicOes financeiras criadas por lei propria ou autorizadas

a funcionar pelo Banco Central do Brasil, desde que detenham autorizac&o
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para realizar operacfes de crédito estdo na condicdo de agentes financeiros,
bem como as companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de
pessoas fisicas, os fundos de investimentos em direitos creditorios e quaisquer

outros cessionarios de créditos.

O programa permite a quitacdo dos débitos utilizando recursos
préprios ou contratando nova operacdo de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa, observando as regras especificas para taxas de juros,
prazos de pagamento e outras condigdes, e os credores participantes do
Programa Desenrola MPEs deverdo orienta-se pelo processo competitivo

disciplinado no art. 15.

Destaca-se que o Desenrola MPEs ndo abrangera dividas que:
possuam garantia real; ou sejam relativas a crédito rural, financiamento
imobiliario, operacdes com funding ou risco de terceiros, salvo as operacfes
cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos de pessoas
fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros

cessionarios de créditos, além de outras operacdes definidas em regulamento.

O art. 6° prevé que o Desenrola MPEs contemplara dividas de
natureza privada que estejam: inscritos em cadastros de inadimplentes até 31
de julho de 2023 e com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, no caso de
microempreendedores individuais; ou inadimplentes junto a credores ha mais
de 90 dias. Esses requisitos serdo verificados de acordo com critérios e

parametros estabelecidos em regulamento.

O Banco Central do Brasil devera fiscalizar o cumprimento das
condi¢cbes pelas instituicbes financeiras, acompanhar e divulgar mensalmente
os dados e as estatisticas relativos as operacfes de crédito; e prestar
subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacdo dos resultados obtidos no
ambito do Desenrola MPEs, mediante encaminhamento de dados, de
informacOes e de estatisticas relativos as operacdes de crédito realizadas,
enquanto que o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte conduzird o Desenrola MPESs, sendo responsavel
por editar atos normativos necessarios para a implementacdo do Programa e o

cumprimento do disposto na Lei.
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A lei ainda dispde sobre demais operacionalizacdo do

> PL 4857/2023

PRL Nn.2

programa, leildes de dividas inadimplidas, entre outros aspectos

administrativos. Os demais requisitos e condicdes que ndo constam na

PRL 2 CICS

proposta apresentada para o Programa Desenrola MPEs serdo estabelecidos

em regulamento.

Apresentacdo: 05/04/2024 15:48:40.750 - CICS

Na Justificacdo, os autores apontam que, conforme dados da
Serasa Experian, no final de 2022, quase 6 milhdes de micro e pequenas
empresas estavam enfrentando a inadimpléncia. Concluem ser fundamental
investir na reorganizacao financeira, renegociando dividas com os credores, 0

gue fundamenta a proposicdo do Desenrola MPEs.

A matéria foi apresentada em 05/10/2023, e foram apensados

2 (dois) projetos de lei a proposta principal:

l. Projeto de Lei n° 483, de 2024, de autoria do

Deputado Fausto Pinato, que propde a criacdo do Programa

Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pequenas e
Médias Empresas - Desenrola PMEs; Destacamos que a
proposta neste texto contemplara na condicdo de devedores
empresas inadimplentes com receita bruta anual de até
R$ 20.000.000,00 milhdes (vinte milhdes de reais);

Il. Projeto de Lei n°® 679, de 2024, de autoria do

Deputado Capitdo Alberto Neto, que estabelece o Programa

Emergencial de Renegociacéo de Dividas do
Microempreendedor Individual - Desenrola MEI. Ressalva-
se que na proposicdo principal, o PL 4.857, de 2023, ja
contempla o microempreendedor individual, conforme dispde

o inciso |, do art. 2°.

MxEdh

*CD24816686¢6400*

Ademais, os dois projetos de leis apensados, o PL 483 e 0 PL
679, ambos de 2024 disp6éem de regulamentacdo semelhante ao que trata a
proposicdo principal dos nobres deputados Jorge Goetten e Augusto

Coutinho.

Em relagdo a tramitagdo, cabe mencionar que as matérias

foram distribuidas as Comissdes de Industria, Comércio e Servicos (CICS); de
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Financas e Tributacdo (CFT), esta para analise tanto de mérito quanto de

> PL 4857/2023
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adequacao financeira ou orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC), que por sua vez analisar4d a constitucionalidade e de

PRL 2 CICS

juridicidade.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e

Apresentacdo: 05/04/2024 15:48:40.750 - CICS

seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. A matéria foi recebida pela CICS em 26/10/2023.

Ao fim do prazo regimental nesta Comisséo, foi apresentada a
Emenda n°® 1/2023 CICS, pelo Deputado Heitor Schuch, que altera o art. 6°
para estabelecer que o Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza
privada de inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e
com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, estendendo as
microempresas e empresas de pequeno porte, e ndo somente aos
microempreendedores individuais. Ademais, faculta ao devedor no art. 8°
optar pelo Sistema de amortizacdo com base na Tabela do Sistema Francés
de Amortizagcbes — Price ou pela Tabela do Sistema de Amortizacédo
Constante — SAC.

Nesta Comissédo de Industria, Comércio e Servicos, cabe a
primeira apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante 0s aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIII, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

I1—VOTO DO RELATOR

MxEdh
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Segundo o SEBRAE, os pequenos negoécios geram 80% dos
empregos formais no pais, ou seja, S0 0S que mais empregam e respondem

por grande parte do dinamismo econdmico nacional.

Os projetos de leis apresentados representam um significativo

progresso no que se refere a recuperacédo da atividade empresarial brasileira.
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E extremamente necessario que este Parlamento se posicione em apoio a
retomada do desenvolvimento de quase seis milhdes de micro e pequenas
empresas que estdo inadimplentes, representando um percentual de 88% do
total das empresas inadimplentes no Brasil.

Cabe lembrar que no ano passado o Congresso Nacional aprovou o
Programa Emergencial Desenrola Brasil, para refinamento de dividas de
pessoas fisicas, originalmente enviado por meio de Medida Provisoria n° 1.176,
de 2023, mas promulgado a partir da aprovacao de Projeto de Lei 2.685, de

2022 de iniciativa parlamentar.

A excelentre estrutura do Programa Emergencial de Renegociacao
de Dividas de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, que inclui
leildes para estimular descontos, destaca a importancia central do recém-
criado Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte na implementacdo do programa. Como Comissdo encarregada
também das politicas voltadas para os pequenos negdcios, é fundamental que

endossemos essa iniciativa imprencindivel.

A emenda apresentada pelo ilustre deputado Heitor Schuch nesta
comissao aprimora o texto, ao contemplar dividas de natureza privada de
inscritos em cadastros de inadimplentes independentemente de serem
microempreendedores individuais, ampliando o escopo do texto original. Além
disso, faculta ao devedor optar pela Tabela do Sistema de Amortizagédo
Constante — SAC, para tornar mais favoravel o pagamento do novo crédito de

acordo com a estratégia do devedor.

ApoOs andlise do Projeto de Lei 4.857, de 2023, de seus apensados e
da Emenda n°1/2023 CICS, entendemos que todas sdo meritérias, e estao
alinhadas ao objetivo de impulsionar a retomada econ6mica, a promoc¢édo do

empreendedorismo e por soneguinte, estimular a geracao de novos empregos.

Por fim, destacamos que néo cabe aqui tratar de médias e grandes
empresas, uma vez que o foco e os beneficios propostos serdo direcionados
exclusivamente as micro e pequenas empresas, e para o microempreendedor

individual, por isso optamos por fazer alguns pequenos ajustes no texto.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n®
4.857, de 2023; e dos Projetos de Leis n° 483 e n° 679, ambos de 2024,

apensados, e da Emenda n° 1/2023 CICS, na forma do substituivo anexo.

=> PL 4857/2023
PRL n.2

PRL 2 CICS

Sala da Comissao, 05 de abril de 2024.

Apresentacdo: 05/04/2024 15:48:40.750 - CICS

Deputado JOSENILDO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023

Apresentacdo: 05/04/2024 15:48:40.750 - CICS

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Microempeendedor
Individual, e de Micro e Pequenas Empresas —

Desenrola MPEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Microempreendedor Individual, e de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, para reduzir o endividamento de
microempreendedores individuais, e de micro e pequenas empresas e

estimular a retomada econémica dos pequenos negocios.

Paragrafo Unico. O Desenrola MPEs tera duracao até 31 de
dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao participar do Desenrola MPEs:

- na condicdo de devedores: microempreendedores

MxEdh

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei

*CD24816686¢6400*

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, inscritos em cadastros de
inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a credores ou agentes

financeiros;

[I- na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito

privado responsaveis pela inscricdo de devedores em cadastros de

inadimplentes, tais como instituicbes financeiras, prestadores de servicos
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publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de servico em
geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006;

[ll- na condicdo de agentes financeiros: instituicdes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

que detenham autorizacdo para realizar operacdes de crédito.

8§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as
companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
os fundos de investimentos em direitos creditdrios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sao considerados credores.

8§ 2° Os demais requisitos e condi¢cdes para participacdo de
devedores, credores e agentes financeiros no Desenrola MPEs serdo

estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola
MPEs deverao aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:

I- utilizacdo de recursos préprios; ou

[I- contratacdo de nova operacdo de crédito com agente

financeiro habilitado no Programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola
MPEs deverao:

I- habilitar-se no Programa;

lI- oferecer descontos em relagdo ao Desenrola MPEs no

processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

Desenrola MPEs deverao:
I-  solicitar sua habilitacdo no Programa; e

[I- financiar com recursos préoprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacéo das dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza
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privada de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte registrados em conformidade com a Lei Complementar n® 123,

de 14 de dezembro de 2006 que estejam:

I- inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de

2023 e com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, ou
[I- inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias.

§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serdo verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O Desenrola MPEs néo abrangera dividas que:
I- possuam garantia real; ou

- sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operacbes com funding ou risco de terceiros, salvo as
operacdes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos
de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer

outros cessionarios de créditos; e
d) outras operacfes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MPEs na condicdo de
credoras, as instituicdes financeiras criadas por lei prépria ou autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo providenciar a habilitagcdo para
atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes financeiros do Desenrola
MPEs.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem contempladas no
processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao
Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso de educacao
financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente
financeiro da operacédo de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao

devedor a op¢ao de quitar os seus deébitos a vista e com recursos proprios.
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8§ 1° A oferta de operacgbes de crédito para financiamento de
dividas no ambito do Desenrola MPEs devera conter todas as informacdes

exigidas pela legislagcéo aplicavel, observadas as seguintes condi¢des:

|- taxa de juros de, no méximo, 1,4% (um inteiro e quarenta

centésimos por cento) ao més;

[I- caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratagédo da nova operagao
de crédito e do vencimento da primeira parcela;

lll- data de contratacdo da nova operacéo de crédito até 31 de
dezembro de 2024;

IV- prazo minimo de 2 (dois) meses e méaximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operacoes;

V- parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;

VI- sistema de amortizagdo com base na Tabela do Sistema
Francés de Amortizacdes - Price ou na Tabela do Sistema de Amortizacéo

Constante — SAC, conforme opcéo do devedor.

§ 2° Os credores originais deverdo excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola MPEs no prazo
de até 5 (cinco) dias uteis apds o efetivo recebimento dos valores
correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros ou apés o

pagamento a vista pelos devedores.

§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no
processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao
Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a que se refere o inciso Il do
caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo quitadas a vista e
com recursos proéprios, assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo credor

cujo crédito nao foi habilitado no processo competitivo.

8 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deverao
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instru¢cdes presenciais aos

devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do
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Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa
poderao solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO, de que
trata a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitagéo de
dividas no ambito do Desenrola MPEs, observados os requisitos e as

condicOes estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei e no Regulamento.
8§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo é limitada ao:

I- principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, ndo aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009; e

lI- valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
por devedor, considerado o somatoério das dividas financiadas, nos termos
estabelecidos em regulamento, admitidos a reducdo do valor maximo de
garantia para atender o maior niumero possivel de devedores no ambito do

Desenrola MPEs e valores maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e 0 § 1°
deste artigo, os agentes financeiros habilitados no Desenrola MPEs observarao
0S prazos, as taxas de juros e as demais condicdes estabelecidas nesta Lei e

em regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MPEs
ndo podera selecionar contratos especificos para renegociacdo, devendo

observar os critérios e as condicfes gerais estabelecidos em regulamento.

8§ 4° Os agentes financeiros poderdo cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutencéo e cobrancga, observado os limites

estabelecidos no regulamento.

Art. 10. A garantia das operacdes do Desenrola MPEs e os
custos de operacionalizacdo do Programa serdo suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, em 04 de outubro de 2023, limitados ao valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) do FGO, para a garantia das
operacdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
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Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n°® 13.999, de 18

de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.

8 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo ndo incluem

agueles:
I- comprometidos para honrar operacdes de crédito de que

trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho

de 2023; e

ll- necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizacdo do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores ndo utilizados para garantia das operacoes
contratadas no ambito do Desenrola MPEs e os valores recuperados na forma
prevista no art. 25 desta Lei serdo destinados para a garantia das operagdes
de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MPEs compreende

as seguintes etapas e 0s seguintes servigos:

I- comunicacdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizacdo do Desenrola MPEs,
observados a eventual necessidade de conservacéao de sigilo de dados e o uso
exclusivo dos dados obtidos para a implementacéo das medidas previstas no

Programa,

II- disponibilizacdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizacéo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

[ll- atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizacdo das etapas necessarias a renegociagdo e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operacdo de crédito com agentes financeiros

habilitados no Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV- consolidacdo e atualizagdo dos dados financeiros e de

pagamentos, relativos a operagBes de crédito e a obrigagbes de pagamento
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das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servicos de protecao
ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei

Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V- elaboracdo e realizacdo de processo competitivo
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do Programa;

VI- compensagdo e liguidagdao de recursos financeiros
relativos as dividas renegociadas no ambito do Programa; e

VII- integracdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizacdo da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a
licitacdo, entidade para operacionalizar o Desenrola MPEs, a qual devera:

I- ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidacao;

lI- ficar responsavel pelas etapas e pelos servicos previstos
no art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizacéo
do Programa, que devera oferecer acesso a curso de educacao financeira aos

devedores;

lll- ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do Programa, vedada qualquer cobranca dos devedores; e

IV- assegurar que as informacOes recebidas para fins de
consolidacdo de dados serdo utilizadas exclusivamente para a

operacionaliza¢ao do Programa.

8 1° As informacdes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MPEs sera acessada
pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal “gov.br”,

com niveis de certificacdo digital ouro ou prata.
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Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados 0 acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartiihado deles, para execucao do
Desenrola MPEs, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei

Geral de Protecédo de Dados Pessoais.

Paragrafo Unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
0 uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 8§ 1° do art. 12 desta Lei serdo realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do Desenrola MPEs, vedada a sua utilizacdo para fins

diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os 6rgéos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei e com 0s agentes
financeiros dados e informacdes necessarios a execucao da politica publica
objeto do Desenrola MPEs, observados os sigilos legais e o disposto na Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais,

com 0s seguintes objetivos:

I- verificar os requisitos para os devedores participarem do

Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

lI- autenticar, obter e validar informacbes relativas a

execucaodo Programa; e
[ll- prevenir fraudes.

Paragrafo Unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execucdo da politica publica
objeto do Desenrola MPEs previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei dispensardo o

consentimento prévio do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei,
sera responsavel pelo processo competitivo previsto no inciso Il do caput do
art. 4°, no caput do art. 8° e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei e devera

observar as seguintes regras:

I- realizagéo de leildo sob a forma eletronica, com adogéo do
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critério de maior desconto;

[I- em conformidade com o principio da isonomia, formacao

de lotes especificos de dividas para:

a) estimular a competicdo entre dividas que possuam perfis
semelhantes quanto a natureza da obrigacdo, a idade da divida e ao setor
principal de atuacdo do credor, tal como o de instituicbes financeiras, o de
prestadores de servigos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista
e o de prestadores de servico em geral,

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano-

calendario de 2022, lotes para:
i) microempreendedores individuais;
i) microempresas; ou
iii) empresas de pequeno porte;

lll- estabelecimento de descontos minimos obrigatérios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do

risco das operacdes do Desenrola MPEs; e

IV- agrupamento por numero de inscricAio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do Desenrola MPEs, disponibilizando-as para consulta dos
devedores na plataforma digital do Programa.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras
a serem observadas pela entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei
na realizacdo do processo competitivo a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formacao dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipbétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do Desenrola MPEs, os agentes financeiros cobrardo a
divida em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito,
com emprego dos melhores esfor¢os e ado¢do dos procedimentos necessarios

para a recuperacao dos créditos das operacdes do Programa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa6d1mam leg.br/CD248166866400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 05/04/2024 15:48:40.750 - CICS

> PL 4857/2023

PRL 2 CICS

™

-
—
-
o

*CD24816686¢640



§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos

totalmente digitais para a cobranca dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperacao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

Desenrola MPEs.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs
serdo responsaveis pela veracidade das informacgfes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente

reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacfes de crédito do
Desenrola MPEs, apés serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros
deverdo adotar estratégia de renegociacdo semelhante a usualmente utilizada
para créditos proprios, inclusive com a possibilidade de concessdo de
descontos, observados as condicbes e os limites estabelecidos em

regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MPEs honrados pelo FGO e néo
recuperados na forma prevista no caput deste artigo, serdo leiloados pelos
agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da

satisfacdo da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados na forma prevista no § 1° deste
artigo, e nédo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo de
até 12 (doze) meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior

lance, independentemente do valor de avaliacao.

8 3° Depois de realizado o ultimo leildo de que trata o § 2°
deste artigo pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo
FGO eventualmente ndo alienada sera considerada extinta de pleno direito,

nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condigbes e 0s
prazos para a realizacéo de leildo dos créditos de que tratam o 88 1° e 2° deste
artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus

resultados.
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8§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operacdes
de crédito no Desenrola MPEs que forem recuperados conforme as diligéncias
estabelecidas neste artigo serdo destinados para a garantia das operagdes de
crédito do Pronampe, observado o disposto no 8§ 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

I- fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, na condicdo de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condicdes estabelecidas para as operacfes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola MPEs;

lI- acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operacfes de crédito realizadas no ambito do

Desenrola MPEs; e

[ll- prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacao
dos resultados obtidos no ambito do Desenrola MPEs, mediante
encaminhamento de dados, de informacBes e de estatisticas relativos as

operacdes de crédito realizadas nos termos desta Lei.

Art. 19. O Desenrola MPEs sera conduzido pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
editard os atos normativos necessarios para a implementacédo do Programa e o

cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2024.

Deputado JOSENILDO

Relator
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Institui o Programa Emergencial de 5 o
Renegociacdo de Dividas de Micro e £
Pequenas Empresas — Desenrola MPEs. -

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, no Substitutivo ao Projeto de Lei n°
4.857, de 2023, o seguinte artigo:

"Art. X° Passam a integrar o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Microempreendedor Individual, e de
Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, os débitos
registrados nos tabelionatos de protestos.

§ 1° A central nacional de servicos eletrénicos
compartilhados dos tabelides de protesto, de que trata o art. 41-A
da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, podera, mediante
autorizacado do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO, criado a
partir da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009,
operacionalizar, direta ou indiretamente sob sua responsabilidade,
o Desenrola Brasil no que se refere a débito de qualquer natureza
protestado ou passivel de protesto.

§ 2° Os devedores que negociarem seus débitos nos
termos desta lei poderao incluir os emolumentos devidos.

§ 3° Seréao incluidos nas renegociacées os emolumentos,
acréscimos legais e demais despesas, calculados com base na
faixa do valor negociado, de acordo com a legislagao vigente.

§ 4° O processo de negociagao, renegociagao ou incentivo
a quitacao de dividas de que trata esta Lei sera feito de forma
integrada e vinculada, tanto quanto possivel, com as instituicdes
do Sistema Financeiro Nacional, mediante a validagcdo e
intermediacdo da central nacional de servigos eletrdnicos
compartilhados dos tabelides de protesto, prevista no art. 41-A, da
Lei n°® 9.492, de 10 de setembro 1997.

§ 5° A central de servigos eletrénicos compartilhados dos
tabelides de protesto devera se tornar interoperavel com o
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sistema eletrénico de registros publicos — SERP, previsto na Lei :{z Q
n°® 14.382, de 27 de junho de 2022, para fins ao menos de gé v~
validagdo cadastral, registro de inadimpléncia e constituicdo de %g -
mora do devedor. pi=Nan
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§ 6° Para fins de compartihamento de servigcos e 23 ul
informacodes, conforme disposto no art. 42-A da Lei n°® 8.935, de g
18 de novembro de 1994, os servigcos notariais e de registro, em .

prazo nao superior a seis meses, deverao manter, diretamente ou
por intermédio de suas centrais de servicos, base de dados
interoperavel a central nacional de servicos eletrbnicos
compartilhados, prevista no artigo 41-A, da Lei n°® 9.492 de 10 de
setembro de 1997, para disponibilizagcdo eletrbnica de seus
servicos e dados, respeitados os emolumentos e os valores das
outras despesas exigiveis pela serventia ou central aderente.

§ 7° Dentro de 90 (noventa) dias, a partir da
interoperabilidade ao sistema eletrénico de que trata o paragrafo
anterior, a central de servigos eletrébnicos compartilhados dos
tabelides de protesto disponibilizara, para uso exclusivo ao Poder
Judiciario e ao Poder Executivo Federal, por meio eletrénico e
sem Onus, 0 acesso as informagdes constantes de seus bancos
de dados, vedada a sua utilizagao para terceiros ou para qualquer
outro fim.

§ 8° O intercambio de informagdes entre as serventias e as
instituicbes financeiras de dados cadastrais e a consulta
facultativa aos atos de pessoa devedora de titulo ou documento
de dividas serao realizados mediante critérios compensatérios
para custeio do sistema, assim compreendidos as despesas
operacionais, de manutencdo, atualizacdo e aperfeicoamento
necessario a recepcao, tratamento e processamento de arquivos
com dados massificados, controle geral das liquidagdes e das
outras ocorréncias em relacao aos titulos e repasse financeiro aos
credores dos valores recebidos.

§ 9° O disposto neste artigo ndo dispensara a possibilidade
de supervisao do Poder Judiciario competente no deslinde destas
acdes." (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa incorporar os débitos registrados nos

tabelionatos de protestos ao Programa Emergencial de Renegociacdo de
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Dividas de Microempreendedor Individual, e de Micro e Pequenas Empresas —
Desenrola MPEs. Tal inclusdo busca ampliar os mecanismos disponiveis para
a renegociacao de dividas, oferecendo aos devedores uma alternativa adicional

para regularizar sua situacao financeira.

Além disso, ao permitir que a Cenprot opere o programa no que
se refere a débitos protestados ou passiveis de protesto, a emenda facilita o
acesso dos devedores a essa modalidade de renegociagao, contribuindo para
a redugdo do endividamento e estimulando a retomada econ6mica dos

pequenos negocios.

A inclusdo da Cenprot também esta alinhada com a busca por
solugcdes mais econdmicas e acessiveis para os consumidores, bem como com
a promoc¢ao da cidadania financeira e o incentivo ao desenvolvimento dos
micro e pequenos empreendedores, eis que as alteragdes propostas na
plataforma de renegociagcédo de dividas representam uma importante iniciativa
para beneficiar o pequeno empresario brasileiro, promovendo uma solucio
mais acessivel e eficaz para a composi¢cao de débitos e a recuperagao da
saude financeira, a medida que propde passem a integrar os programas de

renegociacao de dividas, os débitos registrados nos tabelionatos de protesto.

Ademais, essa nova plataforma visa faciltar a baixa
desjudicializada de eventuais restrigdes cadastrais, reduzindo custos e
oferecendo medidas de incentivo para a renegociagao de débitos e despesas
associadas ao processo de cobranga e negociagdo, meios para desenvolver
seus negocios, facilitagdo do acesso ao crédito além de outros beneficios,

senao, vejamos.

Reducao de Custos: A baixa desjudicializada de restricdes
cadastrais proporciona uma solucdo mais econdmica para o consumidor,
eliminando os 6nus e custos associados a judicializagao, incluindo honorarios

advocaticios e custas judiciais.

Acesso a Crédito Mais Barato: Ao facilitar a regularizacao de
dividas e a baixa de restricdes, a plataforma possibilita ao consumidor acessar

crédito com condicdes mais favoraveis, contribuindo para a sua estabilidade
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financeira e possibilitando o acesso a financiamentos com taxas de juros mais

baixas.

Facilidade de Parcelamento e Baixa de Restricbes: A plataforma
oferece medidas facilitadoras para o parcelamento de dividas e a baixa
definitiva de restricdes cadastrais, proporcionando ao consumidor uma forma

mais agil e eficiente de resolver suas pendéncias financeiras.

Incentivo a Renegociacdo de Débitos: Por meio de medidas de
incentivo, como descontos e condicbes de pagamento flexiveis, a plataforma
estimula o consumidor a renegociar seus débitos de forma amigavel e

consensual, evitando litigios prolongados e custosos.

Alinhamento com a Pauta BC+ de Cidadania Financeira: A
iniciativa estda em consonancia com a Pauta BC+ de Cidadania Financeira, que
visa fornecer meios melhores para solucionar seus débitos e promover uma

maior conscientizacao sobre questdes financeiras.

Assim, em resumo, as alteragdes propostas na plataforma de
renegociacao de dividas representam um avancgo significativo a regularizagao
de dividas, beneficiando o micro e pequeno empreendedor, ao fornecer-lhes
meios para desenvolver seus negdécios e contribuir para o crescimento

econdmico do pais.

Ao oferecer uma solucdo mais acessivel e eficaz para a
composicdo de deébitos, essa iniciativa contribui, sobremaneira, para o
fortalecimento da economia e o desenvolvimento financeiro sustentavel do
pais, razdo pela qual rogo o apoio dos meus ilustres Pares para a aprovagao

desta alteracéo legislativa.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CARLOS CHIODINI
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023
(Apensados: PL n. 483, de 2024 e PL n. 679, de 2024)

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola
MPEs.

Autor: Deputados JORGE
GOETTEN e AUGUSTO COUTINHO

Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.857, de 2023, de autoria dos Deputados Jorge
Goetten e Augusto Coutinho, institui o Programa Emergencial de Renegociagéo
de Dividas para Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Desenrola MPEs, conforme definido na Lei Complementar
n° 123/2006, desde que inscritos em cadastros de inadimplentes ou
inadimplentes por mais de 90 dias junto aos credores ou agentes financeiros.

O texto prevé que na condigdo de credores estdo as pessoas
juridicas de direito privado responsaveis pela inscricdo de devedores em
cadastros de inadimplentes, como as instituicbes financeiras, prestadores de
servigos publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de
servigco em geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte.

As instituicdes financeiras criadas por lei propria ou autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, desde que detenham autorizagao para
realizar operagdes de crédito estdo na condicdo de agentes financeiros, bem
como as companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de
pessoas fisicas, os fundos de investimentos em direitos creditorios e quaisquer
outros cessionarios de créditos.
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O programa permite a quitacdo dos débitos utilizando recursos
préprios ou contratando nova operagdo de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa, observando as regras especificas para taxas de juros,
prazos de pagamento e outras condigdes, e os credores participantes do
Programa Desenrola MPEs deverao orienta-se pelo processo competitivo
disciplinado no art. 15.

Destaca-se que o Desenrola MPEs n&o abrangera dividas que:
possuam garantia real;, ou seja, relativas a crédito rural, financiamento
imobiliario, operagdes com funding ou risco de terceiros, salvo as operagdes
cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos de pessoas
fisicas, fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros
cessionarios de créditos, além de outras operacdes definidas em regulamento.

O art. 6° prevé que o Desenrola MPEs contemplara dividas de
natureza privada que estejam: inscritos em cadastros de inadimplentes até 31
de julho de 2023 e com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, no caso de
microempreendedores individuais; ou inadimplentes junto a credores ha mais
de 90 dias. Esses requisitos serao verificados de acordo com critérios e
parametros estabelecidos em regulamento.

O Banco Central do Brasil devera fiscalizar o cumprimento das
condigbes pelas instituicbes financeiras, acompanhar e divulgar mensalmente
os dados e as estatisticas relativos as operacbes de crédito; e prestar
subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacdo dos resultados obtidos no
ambito do Desenrola MPEs, mediante encaminhamento de dados, de
informacdes e de estatisticas relativos as operacbes de crédito realizadas,
enquanto que o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte conduzira o Desenrola MPEs, sendo responsavel
por editar atos normativos necessarios para a implementagado do Programa e o
cumprimento do disposto na Lei.

A lei ainda dispbe sobre demais operacionalizagdo do programa,
leildbes de dividas inadimplidas, entre outros aspectos administrativos. Os
demais requisitos e condi¢cdes que ndo constam na proposta apresentada para
o Programa Desenrola MPEs serao estabelecidos em regulamento.

Na Justificagcao, os autores apontam que, conforme dados da Serasa
Experian, no final de 2022, quase 6 milhdes de micro e pequenas empresas
estavam enfrentando a inadimpléncia. Concluem ser fundamental investir na
reorganizagao financeira, renegociando dividas com os credores, 0 que
fundamenta a proposicdo do Desenrola MPEs.

A matéria foi apresentada em 05/10/2023, e foram apensados 2
(dois) projetos de lei a proposta principal:
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|. Projeto de Lei n° 483, de 2024, de autoria do Deputado Fausto
Pinato, que propde a criagdo do Programa Emergencial de
Renegociacédo de Dividas de Pequenas e Médias Empresas -
Desenrola PMEs; Destacamos que a proposta neste texto
contemplara na condicdo de devedores empresas inadimplentes
com receita bruta anual de até R$ 20.000.000,00 milhées (vinte
milhdes de reais);

Il. Projeto de Lei n° 679, de 2024, de autoria do Deputado Capitédo
Alberto Neto, que estabelece o Programa Emergencial de
Renegociacao de Dividas do Microempreendedor Individual -
Desenrola MEI. Ressalva- se que na proposi¢ao principal, o PL
4.857, de 2023, ja contempla o microempreendedor individual,
conforme dispde o inciso |, do art. 2°.

Ademais, os dois projetos de leis apensados, o PL 483 e o PL 679,
ambos de 2024 dispbéem de regulamentagdo semelhante ao que trata a
proposicao principal dos nobres deputados Jorge Goetten e Augusto Coutinho.

Em relagao a tramitagdo, cabe mencionar que as matérias foram
distribuidas as Comissdes de Industria, Comércio e Servigos (CICS); de
Finangas e Tributagdo (CFT), esta para analise tanto de mérito quanto de
adequacao financeira ou orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), que por sua vez analisara a constitucionalidade e de
juridicidade.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso
[ll, ambos do RICD. A matéria foi recebida pela CICS em 26/10/2023.

Ao fim do prazo regimental nesta Comissdo, foi apresentada a
Emenda n° 1/2023 CICS, pelo Deputado Heitor Schuch, que altera o art. 6°
para estabelecer que o Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza
privada de inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e
com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, estendendo as microempresas
e empresas de pequeno porte, e nao somente aos microempreendedores
individuais. Ademais, faculta ao devedor no art. 8° optar pelo Sistema de
amortizagdo com base na Tabela do Sistema Francés de Amortizagdes — Price
ou pela Tabela do Sistema de Amortizacdo Constante — SAC. Apods
apresentacao do Parecer do Relator n°® 2, com substitutivo, foi apresentado a
Emenda: ESB n° 1/2024 CICS, que tem por objetivo incorporar os débitos
registrados nos tabelionatos de protestos ao Programa Emergencial de
Renegociacao de Dividas, buscando ampliar os mecanismos disponiveis para
a renegociacao de dividas, oferecendo aos devedores uma alternativa adicional
para regularizar a sua atual situagao financeira.
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Nesta Comisséo de Industria, Comércio e Servigos, cabe a primeira
apreciagcao da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo o SEBRAE, os pequenos negécios geram 80% dos
empregos formais no pais, ou seja, s&0 0s que mais empregam e respondem
por grande parte do dinamismo econdmico nacional.

Os projetos de leis apresentados representam um significativo
progresso no que se refere a recuperagao da atividade empresarial brasileira.

E extremamente necessario que este Parlamento se posicione em
apoio a retomada do desenvolvimento de quase seis milhdes de micro e
pequenas empresas que estao inadimplentes, representando um percentual de
88% do total das empresas inadimplentes no Brasil.

Cabe lembrar que no ano passado o Congresso Nacional aprovou o
Programa Emergencial Desenrola Brasil, para refinamento de dividas de
pessoas fisicas, originalmente enviado por meio de Medida Proviséria n°® 1.176,
de 2023, mas promulgado a partir da aprovacao de Projeto de Lei 2.685, de
2022 de iniciativa parlamentar.

A excelente estrutura do Programa Emergencial de Renegociagao
de Dividas de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, que inclui
leildbes para estimular descontos, destaca a importancia central do recém-
criado Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte na implementacéo do programa. Como Comissédo encarregada
também das politicas voltadas para os pequenos negocios, é fundamental que
endossemos essa iniciativa imprescindivel.

A emenda apresentada pelo ilustre deputado Heitor Schuch nesta
comissao (EMC 1/2023 CICS), aprimora o texto, ao contemplar dividas de
natureza privada de inscritos em cadastros de inadimplentes
independentemente de serem microempreendedores individuais, ampliando o
escopo do texto original. Além disso, faculta ao devedor optar pela Tabela do
Sistema de Amortizagcdo Constante — SAC, para tornar mais favoravel o
pagamento do novo crédito de acordo com a estratégia do devedor.
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Ja a emenda apresentada pelo ilustre deputado Carlos Chiodini
(ESB 1/2024 CICS), propbe a integracao dos débitos que estéo registrados nos
tabelionatos de protesto ao Programa Emergencial de Renegociacédo de
Dividas de Microempreendedor Individual e de Micro e Pequenas Empresas.
Ao fazer isso, 0 objetivo é expandir os recursos disponiveis para a
renegociacao de dividas. Desta forma fornece aos devedores uma alternativa
adicional no processo de sua regularizagdo financeira, além de prever
mecanismos para garantir a transparéncia no compartiihamento de
informacgdes e estabelece a possibilidade de supervisdao do Poder Judiciario
competente, assegurando a legalidade e a adequagao das acgdes realizadas no
ambito do programa.

Apds analise do Projeto de Lei 4.857, de 2023, de seus apensados,
da Emenda n°1/2023 CICS, e da Emenda ao Substitutivo n® 1/2024 CICS,
entendemos que todas sao meritérias, e estdo alinhadas ao objetivo de
impulsionar a retomada econémica, a promocao do empreendedorismo e, por
conseguinte, estimular a geracdo de novos empregos, optamos por fazer
apenas alguns ajustes no texto.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.857, de 2023; e dos Projetos de Leis n° 483 e n° 679, ambos de 2024,
apensados, e das Emendas: EMC n°® 1/2023 CICS e ESB n° 1/2024 CICS, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacao de Dividas de Micro e
Pequenas Empresas — Desenrola
MPEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Renegociagado de Dividas
de Microempreendedor Individual, e de Micro e Pequenas Empresas -
Desenrola MPEs, para reduzir o endividamento de microempreendedores
individuais, e de micro e pequenas empresas e estimular a retomada
econdmica dos pequenos negocios.

Paragrafo unico. O Desenrola MPEs tera duragao até 31 de dezembro de 2024.
Art. 2° Poderéo participar do Desenrola MPEs:

| - na condicdo de devedores: microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, inscritos em cadastros de inadimplentes
ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a credores ou agentes financeiros;

Il - na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito privado responsaveis
pela inscricdo de devedores em cadastros de inadimplentes, tais como
instituicées financeiras, prestadores de servigos publicos e de utilidade publica,
empresas varejistas, prestadores de servico em geral, inclusive
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

lIl - na condicdo de agentes financeiros: instituicdes financeiras criadas por lei
prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que detenham
autorizagao para realizar operagdes de credito.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as companhias
securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas, os fundos de
investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros cessionarios de
créditos sdo considerados credores.
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§ 2° Os demais requisitos e condi¢des para participagcdo de devedores,
credores e agentes financeiros no Desenrola MPEs serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola MPEs deverao
aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da utilizagdo de recursos
préprios; ou contratagdo de nova operagao de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola MPEs deveréo:
| - habilitar-se no Programa;

lI- oferecer descontos em relacdo ao Desenrola MPEs no processo competitivo
disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do Desenrola MPEs
deveréo:

I- solicitar sua habilitagdo no Programa; e

lI- financiar com recursos proprios as operagdes de crédito referentes a
renegociagao das dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza privada de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte registrados em conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 que estejam:

| - inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e com
registro ativo em 31 de dezembro de 2023, ou

Il - inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias.

§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serao verificados de acordo com
critérios e parametros estabelecidos em regulamento.

§ 2° O Desenrola MPEs nao abrangera dividas que:
| - possuam garantia real; ou

Il - sejam relativas a:

a) crédito rural;

b) financiamento imobiliario;

c) operacgdes com funding ou risco de terceiros, salvo as operagdes cedidas a
companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
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fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer outros cessionarios
de créditos; e

d) outras operagdes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MPEs na condigdo de credoras, as
instituicdes financeiras criadas por lei prépria ou autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil deverao providenciar a habilitagdo para atuar,
concomitantemente, na condi¢ao de agentes financeiros do Desenrola MPEs.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem contempladas no processo competitivo
disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao Desenrola MPEs, por meio
da plataforma digital a que se refere o inciso |l do caput do art. 12 desta Lei, e
tera a possibilidade de acessar curso de educacéao financeira e de escolher as
dividas que serao renegociadas, o agente financeiro da operagéo de crédito e a
forma de parcelamento, assegurada ao devedor a opg¢ao de quitar os seus
débitos a vista e com recursos proprios.

§ 1° A oferta de operagdes de crédito para financiamento de dividas no ambito
do Desenrola MPEs devera conter todas as informagbes exigidas pela
legislagao aplicavel, observadas as seguintes condigdes:

| - taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta centésimos por
cento) ao més;

Il - caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59 (cinquenta e nove)
dias, a depender da data da contratacdo da nova operacédo de crédito e do
vencimento da primeira parcela;

lIl - data de contratacdo da nova operacao de crédito até 31 de dezembro de
2024;

IV - prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60 (sessenta) meses para
pagamento das operacoes;

V - parcela minima com valores a serem determinados por porte de empresa,
na forma do regulamento;

VI - sistema de amortizacdo com base na Tabela do Sistema Francés de
Amortizagdes - Price ou na Tabela do Sistema de Amortizagdo Constante —
SAC, conforme opg¢éo do devedor.

§ 2° Os credores originais dever&o excluir dos cadastros de inadimplentes as
dividas renegociadas no ambito do Desenrola MPEs no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis apds o efetivo recebimento dos valores correspondentes a divida
renegociada com os agentes financeiros ou apds o pagamento a vista pelos
devedores.
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§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no processo competitivo
disciplinado pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao Desenrola MPEs, por meio
da plataforma digital a que se refere o inciso |l do caput do art. 12 desta Lei, e
escolher as dividas que serdo quitadas a vista e com recursos proprios,
assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo credor cujo crédito n&o foi
habilitado no processo competitivo.

§ 4° As instituigcbes financeiras deverao prestar gratuitamente, em todas as
suas agéncias, instru¢cdes presenciais aos devedores que tiverem dificuldade
em acessar a plataforma digital do Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa poderdo solicitar
garantia do Fundo de Garantia de Operagbes — FGO, de que trata a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitacao de dividas no
ambito do Desenrola MPEs, observados os requisitos e as condicbes
estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei e no Regulamento.

§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo ¢é limitada ao:

| - principal da divida contratada pelo devedor com o agente financeiro, nao
aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da Lei n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009; e

Il - valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por devedor,
considerado o somatdrio das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitidos a reducdo do valor maximo de garantia para atender o
maior numero possivel de devedores no ambito do Desenrola MPEs e valores
maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1° deste artigo, os
agentes financeiros habilitados no Desenrola MPEs observaréo os prazos, as
taxas de juros e as demais condigdes estabelecidas nesta Lei e em
regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MPEs n&o podera
selecionar contratos especificos para renegociagdo, devendo observar os
critérios e as condi¢des gerais estabelecidos em regulamento.

§ 4° Os agentes financeiros poderao cobrar tarifa pelos servigos prestados aos
credores, correspondente a custos para desenvolvimento do produto,
manutengao e cobranga, observado os limites estabelecidos no regulamento.

Art. 10. A garantia das operagbes do Desenrola MPEs e os custos de
operacionalizagdo do Programa serdo suportados pelos recursos do FGO
disponiveis, em 04 de outubro de 2023, limitados ao valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) do FGO, para a garantia das
operacdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
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Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n® 13.999, de 18
de maio de 2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.

§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo ndo incluem aqueles:

| - comprometidos para honrar operagdes de crédito de que trata a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho de 2023; e

Il - necessarios para a cobertura dos custos de operacionalizacdo do FGO
Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nédo utilizados para garantia das operagdes contratadas no
ambito do Desenrola MPEs e os valores recuperados na forma prevista no art.
25 desta Lei serdo destinados para a garantia das operagdes de crédito do
Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MPEs compreende as seguintes
etapas e os seguintes servigos:

| - comunicagdo com bases de dados do governo federal estritamente
necessarias para a operacionalizagdo do Desenrola MPEs, observados a
eventual necessidade de conservagao de sigilo de dados e o uso exclusivo dos
dados obtidos para a implementagdo das medidas previstas no Programa;

Il - disponibilizagao de plataforma digital especifica para acesso a credores, a
devedores e a agentes financeiros no Programa, bem como operacionalizagao
das acoes e atividades especificadas nesta Lei e em seus regulamentos;

lIl - atendimento aos devedores para oferta de suporte para a realizagdo das
etapas necessarias a renegociacao e a consolidagdo de dividas, para a
contratagdo de nova operagao de crédito com agentes financeiros habilitados
no Programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV - consolidagdo e atualizagdo dos dados financeiros e de pagamentos,
relativos a operagdes de crédito e a obrigagées de pagamento das empresas,
incluidos em cadastros de inadimplentes, servigcos de protegdo ao crédito e
congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001;

V - elaboragao e realizacdo de processo competitivo disciplinado pelo art. 15
desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos nos créditos a serem
renegociados no ambito do Programa;

VI - compensacdo e liquidacdo de recursos financeiros relativos as dividas
renegociadas no ambito do Programa; e
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VII - integragdo aos sistemas de gestdao do FGO, para operacionalizagdo da
garantia de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a licitagao,
entidade para operacionalizar o Desenrola MPEs, a qual devera:

| - ter capacidade técnica para prestar servicos de compensacao e liquidagao;

Il - ficar responsavel pelas etapas e pelos servigos previstos no art. 11 desta
Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizagdo do Programa,
que devera oferecer acesso a curso de educacgao financeira aos devedores;

lll - ser remunerada exclusivamente pelos credores participantes do Programa,
vedada qualquer cobranca dos devedores; e

IV - assegurar que as informagdes recebidas para fins de consolidagdo de
dados serao utilizadas exclusivamente para a operacionalizagdo do Programa.

§ 1° As informagdes das dividas registradas nos cadastros de inadimplentes
serdao compartilhadas com a entidade operadora de que trata o caput deste
artigo, observado o disposto na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MPEs sera acessada pelos devedores
por meio da utilizacdo de conta pessoal no portal “gov.br’, com niveis de
certificagao digital ouro ou prata.

Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei, aos gestores de
cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes financeiros ficam
autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execucado do Desenrola MPEs,
nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e o uso
compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV do
caput e 0 § 1° do art. 12 desta Lei serao realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do Desenrola MPEs, vedada a sua utilizagdo para fins
diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os orgaos e as entidades federais compartilhardo com a entidade
operadora de que trata o art. 12 desta Lei e com os agentes financeiros dados
e informagdes necessarios a execugao da politica publica objeto do Desenrola
MPEs, observados os sigilos legais e o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, com os seguintes
objetivos:
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| - verificar os requisitos  para os devedores  participarem  do
Programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il - autenticar, obter e validar informagdes relativas a execugédo do Programa; e
lll - prevenir fraudes.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais, bem como o tratamento e o uso
compartilhado deles, para execugao da politica publica objeto do Desenrola
MPEs previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei dispensarao o consentimento prévio
do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei, sera responsavel
pelo processo competitivo previsto no inciso Il do caput do art. 4°, no caput do
art. 8° e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei e devera observar as
seguintes regras:

| - realizagéo de leildo sob a forma eletrénica, com adog&o do critério de maior
desconto;

I - em conformidade com o principio da isonomia, formagdo de lotes
especificos de dividas para:

a) estimular a competicdo entre dividas que possuam perfis semelhantes
quanto a natureza da obrigacdo, a idade da divida e ao setor principal de
atuacao do credor, tal como o de instituicdes financeiras, o de prestadores de
servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista e o de
prestadores de servigo em geral;

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano- calendario de 2022,
lotes para:

i) microempreendedores individuais;
ii) microempresas; ou
iii) empresas de pequeno porte;

lll- estabelecimento de descontos minimos obrigatérios para cada lote,
conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do valor
correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do risco das
operagdes do Desenrola MPEs; e

IV- agrupamento por numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas no ambito do
Desenrola MPEs, disponibilizando-as para consulta dos devedores na
plataforma digital do Programa.
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Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras a serem
observadas pela entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei na
realizacdo do processo competitivo a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formagao dos lotes e regras para desempate
de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipdtese de inadimplemento de contratos celebrados no ambito do
Desenrola MPEs, os agentes financeiros cobrardo a divida em nome proprio,
em conformidade com as suas politicas de crédito, com emprego dos melhores
esforcos e adocdo dos procedimentos necessarios para a recuperagao dos
créditos das operagdes do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos totalmente digitais
para a cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos inadimplidos
correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs serao
responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas as partes
interessadas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente
reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacgdes de crédito do Desenrola MPEs,
apos serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros deverdo adotar
estratégia de renegociagdo semelhante a usualmente utilizada para créditos
proprios, inclusive com a possibilidade de concessdo de descontos,
observados as condigdes e os limites estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MPEs honrados pelo FGO e ndo recuperados
na forma prevista no caput deste artigo, serdo leiloados pelos agentes
financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da satisfagao da
garantia.

§ 2° Os créditos leiloados na forma prevista no § 1° deste artigo, e néo
arrematados ser&o oferecidos novamente em leildo, no prazo de até 12 (doze)
meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° Depois de realizado o ultimo leildo de que trata o § 2° deste artigo pelos
agentes financeiros, a parcela do crédito sub- rogada pelo FGO eventualmente
nao alienada sera considerada extinta de pleno direito, nos termos
estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condicdes e os prazos para a
realizagao de leildo dos créditos de que tratam o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’agdmm leg.br/CD246508470400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 09/09/2024 18:08:05.867 - CICS

=> P 4857/2023
PRL n.5

PRL 5 CICS

0 *

0

50 4 70 4

6

* CD 2 4




§§ 1° e 2° deste artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericdo
dos seus resultados.

> PL 4857/2023
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§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes de crédito no
Desenrola MPEs que forem recuperados conforme as diligéncias estabelecidas
neste artigo serdo destinados para a garantia das operagdes de crédito do
Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.
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Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

| - fiscalizar o cumprimento pelas instituicdes de que trata o inciso Il do caput
do art. 2° desta Lei, na condicdo de credores ou de agentes financeiros do
Programa, das condi¢gdes estabelecidas para as operagbes de crédito
garantidas ou realizadas no ambito do Desenrola MPEs;

Il - acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as estatisticas relativos as
operacgdes de crédito realizadas no ambito do Desenrola MPEs; e

lIl - prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacdo dos resultados
obtidos no ambito do Desenrola MPEs, mediante encaminhamento de dados,
de informacdes e de estatisticas relativos as operacdes de crédito realizadas
nos termos desta Lei.

Art. 19 O Desenrola MPEs sera conduzido pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
editara os atos normativos necessarios para a implementagao do Programa e o
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20 Passam a integrar o Programa Emergencial de Renegociagcdo de
Dividas de Microempreendedor Individual, e de Micro e Pequenas Empresas —
Desenrola MPEs, os débitos contraidos por Microempreendedores Individuais,
e de Micros e Pequenas Empresas, registrados nos tabelionatos de protestos.

§ 1° A central nacional de servigos eletrénicos compartilhados dos tabelides de
protesto, de que trata o art. 41-A da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997,
podera, mediante autorizacdo do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO,
criado a partir da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, operacionalizar,
direta ou indiretamente sob sua responsabilidade, o Desenrola Brasil no que se
refere a débito, do publico descrito no caput, de qualquer natureza protestado
ou passivel de protesto. =

—
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§ 2° Os devedores que negociarem seus débitos nos termos desta lei poderao ="
incluir os emolumentos devidos.
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§ 3° Serdo incluidos nas renegocia¢des os emolumentos, acréscimos legais e
demais despesas, calculados com base na faixa do valor negociado, de acordo
com a legislagéo vigente.

§ 4° O processo de negociagdo, renegociacdo ou incentivo a quitagdo de
dividas de que trata esta Lei sera feito de forma integrada e vinculada, tanto
quanto possivel, com as instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, mediante
a validacdo e intermediacdo da central nacional de servicos eletrénicos
compartilhados dos tabelides de protesto, prevista no art. 41-A, da Lei n°® 9.492,
de 10 de setembro 1997.

§ 5° A central de servigos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto
devera se tornar interoperavel com o sistema eletrénico de registros publicos -
SERP, previsto na Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, para fins ao menos
de validacdo cadastral, registro de inadimpléncia e constituicdo de mora do
devedor.

§ 6° Para fins de compartiihamento de servigcos e informagdes, conforme
disposto no art. 42-A da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, os servigos
notariais e de registro, em prazo nao superior a seis meses, deverdao manter,
diretamente ou por intermédio de suas centrais de servigos, base de dados
interoperavel a central nacional de servicos eletrbnicos compartilhados,
prevista no artigo 41-A, da Lei n°® 9.492 de 10 de setembro de 1997, para
disponibilizagdo eletrbnica de seus servicos e dados, respeitados os
emolumentos e os valores das outras despesas exigiveis pela serventia ou
central aderente.

§ 7° Dentro de 90 (noventa) dias, a partir da interoperabilidade ao sistema
eletrbnico de que trata o paragrafo anterior, a central de servigos eletrdnicos
compartilhados dos tabelides de protesto disponibilizara, para uso exclusivo ao
Poder Judiciario e ao Poder Executivo Federal, por meio eletrénico e sem 6nus,
0 acesso as informacgdes constantes de seus bancos de dados, vedada a sua
utilizagdo para terceiros ou para qualquer outro fim.

§ 8° O intercambio de informagbes entre as serventias e as instituicdes
financeiras de dados cadastrais € a consulta facultativa aos atos de pessoa
devedora de titulo ou documento de dividas seréo realizados mediante critérios
compensatorios para custeio do sistema, assim compreendidos as despesas
operacionais, de manutencdo, atualizagdo e aperfeicoamento necessario a
recepgao, tratamento e processamento de arquivos com dados massificados,
controle geral das liquidagdes e das outras ocorréncias em relagéo aos titulos e
repasse financeiro aos credores dos valores recebidos.

§ 9° O disposto neste artigo ndo dispensara a possibilidade de supervisdo do
Poder Judiciario competente no deslinde destas acgdes.
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2024

Deputado JOSENILDO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.857/2023, da Emenda 1/2023 da CICS,
da Emenda ao Substitutivo 1/2024, do PL 483/2024, ¢ do PL 679/2024, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten - Vice-Presidente, Heitor
Schuch, José Rocha, Luis Carlos Gomes, Luiz Fernando Vampiro, Newton Bonin, Vitor
Lippi, André Figueiredo, Daniel Agrobom, Helder Salomao, Julio Lopes, Lucas Ramos,
Luiz Gastao e Mauricio Marcon.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS AO PROJETO DE LEI N° 4.857, DE 2023

Institui o Programa Emergencial de Renegociagdo
de Dividas de Micro e Pequenas Empresas —
Desenrola MPEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Microempreendedor Individual, e de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, para
reduzir o endividamento de microempreendedores individuais, e de micro e pequenas

empresas e estimular a retomada econdmica dos pequenos negocios.
Paragrafo unico. O Desenrola MPEs tera duragdo até 31 de dezembro de 2024.
Art. 2° Poderao participar do Desenrola MPEs:

I - na condi¢do de devedores: microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
inscritos em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a

credores ou agentes financeiros;

IT - na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela
inscricdo de devedores em cadastros de inadimplentes, tais como institui¢des financeiras,
prestadores de servigos publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de

servico em geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas € empresas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwagswam leg.br/CD245842823600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 24/09/2024 19:06:57.947 - CICS

-
b}

SBT-A 1 CICS

> PL 4857/2023

SBT-An.1

2823600 %

*CD24584




de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

IIT - na condi¢dao de agentes financeiros: institui¢des financeiras criadas por lei propria ou
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que detenham autorizagdo para

realizar operagdes de crédito.

§ 1° Para os fins do inciso II do caput deste artigo, as companhias securitizadoras, os fundos
titulares de créditos de pessoas fisicas, os fundos de investimentos em direitos creditdrios e

quaisquer outros cessionarios de créditos sao considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos € condi¢des para participagao de devedores, credores e agentes

financeiros no Desenrola MPEs serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola MPEs deverdo aderir ao
Programa e quitar os seus débitos por meio da utilizacdo de recursos proprios; ou

contratagcdo de nova operacao de crédito com agente financeiro habilitado no Programa.
Art. 4° Os credores interessados em participar do Desenrola MPEs deverao:
I - habilitar-se no Programa;

II- oferecer descontos em relagao ao Desenrola MPEs no processo competitivo disciplinado

pelo art. 15 desta Lei.
Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do Desenrola MPEs deverao:
I- solicitar sua habilitagdo no Programa; e

II- financiar com recursos proprios as operagdes de crédito referentes a renegociagao das

dividas incluidas no Programa.

Art. 6° O Desenrola MPEs contemplard dividas de natureza privada de
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de pequeno porte registrados
em conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 que

estejam:

I - inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e com registro ativo em

31 de dezembro de 2023, ou

II - inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias.
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§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo serdo verificados de acordo com critérios e

parametros estabelecidos em regulamento.

§ 2° O Desenrola MPEs ndo abrangera dividas que:
I - possuam garantia real; ou

IT - sejam relativas a:

a) crédito rural;

b) financiamento imobiliério;

c) operacdes com funding ou risco de terceiros, salvo as operagdes cedidas a companhias
securitizadoras, fundos titulares de créditos de pessoas fisicas, fundos de investimentos em

direitos creditérios e quaisquer outros cessionarios de créditos; e
d) outras operagdes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do Desenrola MPEs na condicdo de credoras, as institui¢des
financeiras criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
deverdo providenciar a habilitacdo para atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes

financeiros do Desenrola MPEs.

Art. 8° O devedor cujas dividas forem contempladas no processo competitivo disciplinado
pelo art. 15 desta Lei podera aderir ao Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a
que se refere o inciso II do caput do art. 12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso
de educacgao financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente financeiro
da operacdo de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao devedor a opg¢ao de quitar

os seus débitos a vista e com recursos proprios.

§ 1° A oferta de operagdes de crédito para financiamento de dividas no ambito do
Desenrola MPEs devera conter todas as informagdes exigidas pela legislagdo aplicavel,

observadas as seguintes condicoes:
I - taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) ao més;

IT - caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59 (cinquenta e nove) dias, a

depender da data da contratacdo da nova operagdo de crédito e do vencimento da primeira
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parcela;
III - data de contratacdo da nova operagao de crédito até 31 de dezembro de 2024;

IV - prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60 (sessenta) meses para pagamento das

operacoes;

V - parcela minima com valores a serem determinados por porte de empresa, na forma do

regulamento;

VI - sistema de amortizagdo com base na Tabela do Sistema Francés de Amortizagoes -
Price ou na Tabela do Sistema de Amortizagdo Constante — SAC, conforme opg¢ao do

devedor.

§ 2° Os credores originais deverdo excluir dos cadastros de inadimplentes as dividas
renegociadas no ambito do Desenrola MPEs no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apos o
efetivo recebimento dos valores correspondentes a divida renegociada com os agentes

financeiros ou ap6s o pagamento a vista pelos devedores.

§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no processo competitivo disciplinado
pelo art. 15 desta Lei poderd aderir ao Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital a
que se refere o inciso II do caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo
quitadas a vista € com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto ofertado pelo

credor cujo crédito ndo foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° As institui¢des financeiras deverdo prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias,
instrucdes presenciais aos devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma

digital do Programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no Programa poderao solicitar garantia do Fundo
de Garantia de Operagoes — FGO, de que trata a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para financiar a quitagdo de dividas no ambito do Desenrola MPEs, observados os

requisitos e as condigdes estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei e no Regulamento.
§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo ¢ limitada ao:

I - principal da divida contratada pelo devedor com o agente financeiro, nao aplicavel o

disposto no § 3° e no inciso V do § 4° do art. 9° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de
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2009; e

IT - valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por devedor, considerado o
somatorio das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em regulamento, admitidos a
reducdo do valor maximo de garantia para atender o maior niumero possivel de devedores

no ambito do Desenrola MPEs e valores maximos por porte de empresa.

§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1° deste artigo, os agentes
financeiros habilitados no Desenrola MPEs observarao os prazos, as taxas de juros e as

demais condigdes estabelecidas nesta Lei e em regulamento.

§ 3° O credor interessado em participar do Desenrola MPEs nao podera selecionar contratos
especificos para renegociacdo, devendo observar os critérios e as condi¢Oes gerais

estabelecidos em regulamento.

§ 4° Os agentes financeiros poderdo cobrar tarifa pelos servicos prestados aos credores,
correspondente a custos para desenvolvimento do produto, manutencdo e cobranga,

observado os limites estabelecidos no regulamento.

Art. 10. A garantia das opera¢des do Desenrola MPEs e os custos de operacionalizacdo do
Programa serdao suportados pelos recursos do FGO disponiveis, em 04 de outubro de 2023,
limitados ao valor total de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) do FGO, para a

garantia das operagdes de crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de

2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.
§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo nao incluem aqueles:

I - comprometidos para honrar operacdes de crédito de que trata a Lei n® 13.999, de 18 de

maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho de 2023; e

IT - necessarios para a cobertura dos custos de operacionalizagdo do FGO Pronampe até o

Seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operacdes contratadas no ambito do
Desenrola MPEs e os valores recuperados na forma prevista no art. 25 desta Lei serdo

destinados para a garantia das operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no
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§ 2°do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizagdo do Desenrola MPEs compreende as seguintes etapas e os

seguintes servicos:

I - comunicacdo com bases de dados do governo federal estritamente necessarias para a
operacionalizagao do Desenrola MPEs, observados a eventual necessidade de conservagao
de sigilo de dados e o uso exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas

previstas no Programa;

IT - disponibilizagdo de plataforma digital especifica para acesso a credores, a devedores e a
agentes financeiros no Programa, bem como operacionalizacdo das agdes e atividades

especificadas nesta Lei e em seus regulamentos;

Il - atendimento aos devedores para oferta de suporte para a realizacdo das etapas
necessarias a renegociacdo e a consolidacdo de dividas, para a contratacdo de nova
operacao de crédito com agentes financeiros habilitados no Programa e para pagamento a

vista € com recursos proprios;

IV - consolidagdo e atualizagdo dos dados financeiros e de pagamentos, relativos a
operacdes de crédito e a obrigacdes de pagamento das empresas, incluidos em cadastros de
inadimplentes, servicos de protecdo ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de

que trata a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V - elaboracao e realizacdo de processo competitivo disciplinado pelo art. 15 desta Lei,
para oferta, pelos credores, de descontos nos créditos a serem renegociados no ambito do

Programa,;

VI - compensacao e liquidagao de recursos financeiros relativos as dividas renegociadas no

ambito do Programa; e

VII - integracao aos sistemas de gestdo do FGO, para operacionalizagdo da garantia de que

trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a licitacdo, entidade para

operacionalizar o Desenrola MPEs, a qual devera:

I - ter capacidade técnica para prestar servicos de compensagao e liquidagao;
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IT - ficar responsavel pelas etapas e pelos servigos previstos no art. 11 desta Lei e
disponibilizar a plataforma digital para operacionalizagao do Programa, que devera oferecer

acesso a curso de educacao financeira aos devedores;

IIT - ser remunerada exclusivamente pelos credores participantes do Programa, vedada

qualquer cobranca dos devedores; e

IV - assegurar que as informagdes recebidas para fins de consolidacdo de dados serdo

utilizadas exclusivamente para a operacionalizagdo do Programa.

§ 1° As informagdes das dividas registradas nos cadastros de inadimplentes serdo
compartilhadas com a entidade operadora de que trata o caput deste artigo, observado o

disposto na Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do Desenrola MPEs serd acessada pelos devedores por meio da
utilizacdo de conta pessoal no portal “gov.br”, com niveis de certificacdo digital ouro ou

prata.

Art. 13. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei, aos gestores de cadastros de
inadimplentes, aos credores e aos agentes financeiros ficam autorizados o acesso aos dados
de credores e de devedores, bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para
execu¢ao do Desenrola MPEs, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei

Geral de Protecao de Dados Pessoatis.

Paragrafo tinico. O acesso a dados, bem como o tratamento ¢ o uso compartilhado deles, a
que se referem o caput deste artigo e o inciso IV do caput e o § 1° do art. 12 desta Lei serdo
realizados exclusivamente para o alcance do objetivo do Desenrola MPEs, vedada a sua

utilizagdo para fins diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os 6rgaos e as entidades federais compartilhardo com a entidade operadora de que
trata o art. 12 desta Lei e com os agentes financeiros dados e informagdes necessarios a
execucao da politica publica objeto do Desenrola MPEs, observados os sigilos legais € o
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais, com os seguintes objetivos:

I - verificar os requisitos ~ para 0s devedores participarem do Programa,
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inclusive critério de faturamento bruto;
IT - autenticar, obter e validar informagdes relativas a execugdo do Programa; e
III - prevenir fraudes.

Paragrafo tnico. O acesso a dados pessoais, bem como o tratamento e o uso compartilhado
deles, para execucao da politica publica objeto do Desenrola MPEs previstos nos arts. 13 e

14 desta Lei dispensardao o consentimento prévio do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei, sera responsavel pelo
processo competitivo previsto no inciso II do caput do art. 4°, no caput do art. 8° € no inciso

V do caput do art. 11 desta Lei e devera observar as seguintes regras:
I - realizacdo de leildao sob a forma eletronica, com adogao do critério de maior desconto;

IT - em conformidade com o principio da isonomia, formacdo de lotes especificos de

dividas para:

a) estimular a competi¢do entre dividas que possuam perfis semelhantes quanto a natureza
da obrigacdo, a idade da divida e ao setor principal de atua¢do do credor, tal como o de
institui¢des financeiras, o de prestadores de servigos publicos e de utilidade publica, o de

comércio varejista e o de prestadores de servigo em geral;

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano- calendario de 2022, lotes para:
1) microempreendedores individuais;

i1) microempresas; ou

111) empresas de pequeno porte;

III- estabelecimento de descontos minimos obrigatorios para cada lote, conforme avaliacao
de mercado, e atribui¢do, a cada um deles, do valor correspondente aos recursos destinados

pelo FGO para cobertura do risco das operagdes do Desenrola MPEs; e

IV- agrupamento por numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
das dividas aptas a serem renegociadas no ambito do Desenrola MPEs, disponibilizando-as

para consulta dos devedores na plataforma digital do Programa.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera as demais regras a serem observadas pela
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entidade operadora de que trata o art. 12 desta Lei na realizagdo do processo competitivo a
que se refere o caput deste artigo, inclusive critérios adicionais para formagao dos lotes e

regras para desempate de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipotese de inadimplemento de contratos celebrados no ambito do Desenrola
MPEs, os agentes financeiros cobrardo a divida em nome proprio, em conformidade com as
suas politicas de crédito, com emprego dos melhores esfor¢os e adogao dos procedimentos

necessarios para a recuperagao dos créditos das operagdes do Programa.

§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos totalmente digitais para a

cobranca dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperacdo dos créditos inadimplidos correrdo por

conta dos agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs.

§ 3° Os agentes financeiros participantes do Desenrola MPEs serdo responsdveis pela
veracidade das informagdes fornecidas as partes interessadas e pela exatidao dos valores a

serem eventualmente reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacdes de crédito do Desenrola MPEs, apds serem
honradas pelo FGO, os agentes financeiros deverdo adotar estratégia de renegociacao
semelhante a usualmente utilizada para créditos proprios, inclusive com a possibilidade de
concessao de descontos, observados as condicdes e os limites estabelecidos em

regulamento.

§ 1° Os créditos do Desenrola MPEs honrados pelo FGO e ndo recuperados na forma
prevista no caput deste artigo, serdo leiloados pelos agentes financeiros no prazo de até 12

(doze) meses, contado da data da satisfagcdo da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados na forma prevista no § 1° deste artigo, e ndo arrematados serdo
oferecidos novamente em leildo, no prazo de até 12 (doze) meses, e poderao ser alienados

aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de avaliagao.

§ 3° Depois de realizado o ultimo leildo de que trata o § 2° deste artigo pelos agentes
financeiros, a parcela do crédito sub- rogada pelo FGO eventualmente nao alienada sera

considerada extinta de pleno direito, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecerd os limites, as condi¢cdes e os prazos para a realizagdo de
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leildao dos créditos de que tratam o

§§ 1° e 2° deste artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericio dos seus

resultados.

§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operagdes de crédito no Desenrola MPEs
que forem recuperados conforme as diligéncias estabelecidas neste artigo serdo destinados
para a garantia das operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art.

6° da Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020.
Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

I - fiscalizar o cumprimento pelas institui¢des de que trata o inciso III do caput do art. 2°
desta Lei, na condi¢do de credores ou de agentes financeiros do Programa, das condigdes
estabelecidas para as operacdes de crédito garantidas ou realizadas no dambito do Desenrola

MPEs;

IT - acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as estatisticas relativos as operagdes de

crédito realizadas no ambito do Desenrola MPEs; e

IIT - prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliacdo dos resultados obtidos no
ambito do Desenrola MPEs, mediante encaminhamento de dados, de informacdes e de

estatisticas relativos as operacoes de crédito realizadas nos termos desta Lei.

Art. 19 O Desenrola MPEs serd conduzido pelo Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que editard os atos normativos necessarios

para a implementagdo do Programa e o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 20 Passam a integrar o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Microempreendedor Individual, e de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, os
débitos contraidos por Microempreendedores Individuais, e de Micros e Pequenas

Empresas, registrados nos tabelionatos de protestos.

§ 1° A central nacional de servigos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto, de
que trata o art. 41-A da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, podera, mediante
autoriza¢ao do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO, criado a partir da Lei n° 12.087, de
11 de novembro de 2009, operacionalizar, direta ou indiretamente sob sua

responsabilidade, o Desenrola Brasil no que se refere a débito, do publico descrito no caput,
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de qualquer natureza protestado ou passivel de protesto.

§ 2° Os devedores que negociarem seus débitos nos termos desta lei poderdo incluir os

emolumentos devidos.

§ 3° Serdo incluidos nas renegociagdes os emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, calculados com base na faixa do valor negociado, de acordo com a legislacao

vigente.

§ 4° O processo de negociacao, renegociagdo ou incentivo a quitagdo de dividas de que trata
esta Lei serd feito de forma integrada e vinculada, tanto quanto possivel, com as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, mediante a valida¢do e intermediacao da
central nacional de servigos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto, prevista

no art. 41-A, da Lei n® 9.492, de 10 de setembro 1997.

§ 5° A central de servigos eletronicos compartilhados dos tabelides de protesto devera se
tornar interoperavel com o sistema eletronico de registros publicos - SERP, previsto na Lei
n°® 14.382, de 27 de junho de 2022, para fins ao menos de validagdo cadastral, registro de

inadimpléncia e constitui¢ao de mora do devedor.

§ 6° Para fins de compartilhamento de servigos e informagdes, conforme disposto no art.
42-A da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, os servigos notariais € de registro, em
prazo nado superior a seis meses, deverdo manter, diretamente ou por intermédio de suas
centrais de servicos, base de dados interoperavel a central nacional de servigos eletronicos
compartilhados, prevista no artigo 41-A, da Lei n°® 9.492 de 10 de setembro de 1997, para
disponibilizacao eletronica de seus servicos e dados, respeitados os emolumentos e os

valores das outras despesas exigiveis pela serventia ou central aderente.

§ 7° Dentro de 90 (noventa) dias, a partir da interoperabilidade ao sistema eletronico de que
trata o paragrafo anterior, a central de servigos eletronicos compartilhados dos tabelides de
protesto disponibilizara, para uso exclusivo ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo
Federal, por meio eletronico e sem 6nus, o acesso as informagdes constantes de seus bancos

de dados, vedada a sua utilizacdo para terceiros ou para qualquer outro fim.

§ 8° O intercambio de informagdes entre as serventias e as institui¢des financeiras de dados

cadastrais e a consulta facultativa aos atos de pessoa devedora de titulo ou documento de
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dividas serdo realizados mediante critérios compensatorios para custeio do sistema, assim
compreendidos as despesas operacionais, de manutencao, atualizagdo e aperfeicoamento
necessario a recep¢ao, tratamento e processamento de arquivos com dados massificados,
controle geral das liquidacdes e das outras ocorréncias em relagdo aos titulos e repasse

financeiro aos credores dos valores recebidos.

§ 9° O disposto neste artigo ndo dispensard a possibilidade de supervisdo do Poder

Judiciario competente no deslinde destas agdes.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente
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