COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 10.898, DE 2018.
Apensado: PL n° 4.000/2019

Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997 (Lei do Petrdleo), e a Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010 (Lei do Pré-Sal),
para garantir que parte dos recursos dos
royalties e do Fundo Social seja destinada a
prevencao de desastres provocados por
causas naturais ou de desastres humanos
de natureza tecnoldgica relacionados com
incéndios ou com produtos perigosos, bem
como ao atendimento as populacdes e as
areas atingidas por esses desastres.

Autor: SENADO FEDERAL - WALTER
PINHEIRO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.898, de 2018, do SENADO FEDERAL,
altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), e a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010 (Lei do Pré-Sal) com o propdsito de
assegurar recursos para a prevencao de desastres provocados por causas
naturais ou de desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionados com
incéndios ou com produtos perigosos, assim como para o atendimento as

populagdes e as areas atingidas por esses desastres.

Para tanto, a proposicéo inclui o § 5° ao art. 48 da Lei n°
9.478/1997, para garantir que pelo menos 20% dos recursos transferidos aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pelo fundo especial - originarios
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da parcela dos royalties do contrato de concessdo que representar 5% da
producdo - sejam reservados e destinados a prevengdo de desastres
provocados por causas naturais ou de desastres humanos de natureza
tecnoldgica relacionados com incéndios ou com produtos perigosos, bem como

ao atendimento as populagdes e as areas atingidas por esses desastres.

O projeto de lei prevé o mesmo percentual e destinacéo para
0S recursos originarios da parcela dos royalties que exceder a 5% da producéo,
por meio da inclusédo do § 8° ao art. 49 da Lei n® 9.478/1997.

Ja na alteragdo da Lei n® 12.351/2010, o projeto de lei inclui o
inciso VIII ao art. 47, para estabelecer que no rol de programas e projetos que
podem ser custeados com recursos do Fundo Social podem ser contemplados
aqueles destinados a prevencao de desastres provocados por causas naturais
ou de desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionados com incéndios
ou com produtos perigosos, bem como de atendimento as populagdes e as

areas atingidas por esses desastres.

A titulo de esclarecimento, o Fundo Social, previsto no caput do
art. 47 da Lei n° 12.351/2010, € um fundo de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, cuja fonte de recursos é proveniente dos
royalties e bénus de assinatura vinculados as atividades de exploragdo e

producao de petroleo e gas natural.

Na tramitagdo da matéria, foi apensado o PL n°® 4.000/2019, de
autoria da Deputada Tereza Nelma, que altera a alinea “d” do inciso | do art. 49
da Lei n° 9478/1997, para prever que, da parcela do valor dos royalties nos
contratos de concessdo que exceder a 5% da produgdo — quando as lavras
ocorrem em terras, lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres — 24% serao destinados
ao Fundo Social, ao invés dos 25% previstos na redacéao original do dispositivo.
Além disso, o PL acrescenta a alinea “e” para dispor que 1% da referida
parcela de royalties sera destinado ao Ministério de Desenvolvimento Regional
para custear acoes dos orgaos federais de protecao e defesa civil nas areas de

gestdo de riscos e de desastres.
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A matéria tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissbes (art. 24. I, RICD) de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia - CINDRA;
Financas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constitui¢cao e Justica e
de Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), na ordem.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagédo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, os projetos de lei foram aprovados na forma de

Substitutivo, em 16/10/2019, com o objetivo de consolidar a matéria.

A Comissao de Finangas e Tributacdo tem a incumbéncia de
examinar a compatibilidade, a adequacado orcamentaria e o mérito de toda a

matéria em tela.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a esta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposigbes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas

pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

Com respeito ao PL n.° 10.898/2018, nao foram encontrados
indicios de que sua aprovagao poderia ter algum impacto financeiro ou
orcamentario, liquido e certo, em receitas ou despesas da Unido. Manifestamo-
nos, portanto, pela nao implicagdo financeira ou orgamentaria dessa

proposigao.

O PL n.° 4.000/2019, por sua vez, altera a vinculagdo da
parcela do valor do royalty de que trata o inciso | do art. 49 da Lei n.°
9.478/1997, passando a prever que 1% (um por cento) desse recurso seja
destinado ao “Ministério de Desenvolvimento Regional para financiar agdes dos
orgaos federais de protecao e defesa civil nas areas de desastres”, diminuindo
o percentual originalmente previsto para o Fundo Social criado pela Lei n.°
12.351/2010 para 24% (vinte e quatro por cento). Do exame do Projeto,

concluimos por sua adequacao e compatibilidade financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, consideramos que o PL n° 10.898/2018,
principal, devera ser aprovado, uma vez que ele trata sobre a exigéncia de
destinagao dos recursos do fundo especial para prevencao de desastres, o que
contribui para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utilizem seus
recursos para, de fato, evitar as catastrofes climaticas que vivenciamos
atualmente. No que se refere ao impacto na Unido, observa-se que o PL
apenas prevé mais um tipo de despesa que pode ser custeada pelo Fundo
Social, por meio da inclusado de inciso no art. 47 da Lei n°® 12.351, sendo assim

nao representa de pronto aumento de despesa da Unido.

O Substitutivo Adotado pela Comisséo de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbénia ao PL n.° 10.898/2018 reune,
essencialmente, as disposi¢cdes contidas no PL n.° 10.898/2018 € no PL n.°
4.000/2019, apensado, com acréscimo do seguinte art. 3°:

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios beneficiados
nos termos dos artigos 48, § 5° e 49, § 8° da Lei 9.478/1997 e
do artigo 47, inciso VIl da Lei n.° 12.351, de 22 de dezembro

de 2010, deverao comprovar que efetivamente empregaram os
recursos recebidos em acgdes de protecao e defesa civil para
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instruir solicitacées da ajuda complementar federal para agdes
preventivas, prevista na lei n.° 12.340/2010.

Ja quanto a analise do PL n° 4.000/2019 ¢é importante

preliminarmente tecer algumas consideragoes.

Atualmente, a alinea “d” do inciso | do art. 49 da Lei n°
9478/1997 prevé que 25% da parcela do valor do royalty nos contratos de
concessao que exceder a 5% da producdo — quando a lavra ocorrer em terra
ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres — sera destinado ao Fundo Social.
Por sua vez, o art. 51 da Lei n°® 12.351/2010 prevé que o retorno sobre o capital
do Fundo sera destinado para aplicacdo em programas e projetos nas areas
previstas no art. 47 da Lei n° 12.351/2010. Note-se que o art. 51 da Lei n°
12.351/2010 disciplinou apenas a destinacdo do retorno sobre o capital do

Fundo, de forma a que o principal continue sendo capitalizado.

Posteriormente, o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 12.858/2013,
previu que 50% dos recursos do Fundo Social serdo destinados
exclusivamente para a educagéo publica, até que sejam cumpridas as metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Sendo assim, atualmente, dos 25% dos recursos que
competem ao Fundo Social, 12,5% devem ser destinados ao referido Fundo
para serem capitalizados e 12,5% devem ser destinados a area de educacgao
até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no PNE. Com a alteragéo
objetivada pelo PL n° 4.000/2019, a distribuicdo seria a seguinte: 12% para
capitalizagdo do Fundo Social; 12% para educacéao, e 1% para prevencao de
desastres. Isso representaria uma diminuicdo dos recursos para a area de
educagao, o que prejudicaria o cumprimento das metas estabelecidas no PNE.
Nesse sentido, somos contra a alteragdo promovida pelo PL n° 4.000/2019,
apensado. Desse modo, apresentamos uma Subemenda ao Substitutivo da
CINDRA, que retira a matéria do PL n° 4.000/2019, apensado, de modo a
rejeita-lo.

Diante do exposto, somos pela adequagao e compatibilidade
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 10.898, de 2018(principal),

do Projeto de Lei n° 4.000, de 2019(apensado), e do Substitutivo Adotado

pela Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245058580500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 24/09/2024 22:37:18.253 - CFT

PRL1CFT

> PL 10898/2018

PRLnNn.1

*CD245058580500 *



(CINDRA), e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 10.898, de
2018 (principal), do Projeto de Lei n° 4.000, de 2019 (apensado), e do

Substitutivo Adotado pela Comissao de Integragcdao Nacional,

=> PL 10898/2018
PRLnNn.1

PRL1CFT

Desenvolvimento Regional (CINDRA), com Subemenda em anexa,
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Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL
AO PROJETO DE LEI N° 10.898, DE 2018.

(Apensado: PL n© 4.000/2019)

Altera as Leis, n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para garantir que parte dos recursos
dos royalties e do Fundo Social sejam
destinados a prevencdo de desastres
naturais ou provocados por desastres
humanos de natureza tecnologica
relacionados com incéndios ou com produtos
perigosos, bem como para o atendimento
das populagdes e areas atingidas por esses
desastres.

SUBEMENDA

O Substitutivo adotado pela Comissao de Integragdo Nacional,

Desenvolvimento Regional (CINDRA) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 5° No minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos
transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pelo Fundo especial deverdo ser destinados a
prevengao de desastres provocados por causas naturais
ou de desastres humanos de natureza tecnoldgica
relacionados com incéndios ou com produtos perigosos,
bem como ao atendimento as populagdes e as areas
atingidas por esses desastres.

§ 6° O regulamento devera conter plano de contingéncia
para os desastres previstos no § 5° (NR).
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§ 8° No minimo 20%, (vinte por cento) dos recursos
transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pelo fundo especial deverédo ser destinados a
prevencao de desastres provocados por causas naturais
ou de desastres humanos de natureza tecnoldgica
relacionados com incéndios ou com produtos perigosos,
bem como ao atendimento as populagdes e as areas
atingidas por esses desastres.
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§ 9° O regulamento devera conter plano de contingéncia
para os desastres previstos no § 8°." (NR).

Art. 2°. A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL AT . e

VI — do meio ambiente;

VIl — de mitigagédo e adaptacdo as mudancgas climaticas;
e

VIl — de prevencgéo de desastres provocados por causas
naturais ou de desastres humanos de natureza
tecnoldgica relacionados com incéndios ou com produtos
perigosos, bem como ao atendimento as populagdes e as
areas atingidas por esses desastres.

§ 5° O regulamento devera conter plano de contingéncia
para os desastres previstos no inciso VIl do caput.” (NR).

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
beneficiados nos termos dos artigos 48, § 5° e 49, § 8° da Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997, e do artigo 47, inciso VIlI, da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, deverao comprovar
que efetivamente empregaram os recursos recebidos em acoes
de protecéo e defesa civil para instruir solicitagbes da ajuda
complementar federal para agdes preventivas, prevista na Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos a partir do efeito financeiro seguinte ao da sua
publicacdo.” (NR).

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2024-13816
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