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brasileiras emigrantes “Espaco da Mulher

Brasileira — EMuB”.
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A proposicdo em epigrafe, de autoria da Deputadas Laura
Carneiro, € composta por quatro artigos e institui a politica de atendimento a

brasileiras emigrantes “Espac¢o da Mulher Brasileira — EMuB”.

A politica “Espaco da Mulher Brasileira — EMuB” & considerada
uma especializagdo da atividade de assisténcia consular e tem por objetivo
planejar e implementar acgbes conjuntas de informagdo, orientacao,
conscientizacdo e apoio a comunidade de mulheres brasileiras emigrantes, na
forma de regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. As atividades
promovidas devem ser dimensionadas conforme o tamanho da comunidade
brasileira na jurisdigdo consular, com prioridade para pessoas em situagao de

vulnerabilidade.

S&o objetivos especificos da politica: o combate a violéncia
doméstica; a defesa da emigrante contra a discriminagéo e a orientagéo para a
salvaguarda de seus direitos humanos; a promog¢ao da capacitagdao e da
autonomia da mulher; o apoio ao empreendedorismo feminino; e o

aprimoramento educacional e profissional da mulher.
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Na justificagdo, a autora relata que as mulheres brasileiras
representam um numero significativo da diaspora brasileira, com mais de 2,3
milhées de mulheres vivendo no exterior, sendo que essa parcela da populagao
enfrenta desafios especificos, relacionados a insergdo social, cultural e
econdmica em seus novos paises, além de questbes de género, violéncia e
vulnerabilidade. O desconhecimento dos cdodigos culturais locais, o
distanciamento da familia e rede de apoio e o receio ou aversao a busca de
apoio consular costumam expor as mulheres a situagcdes de conflito, abusos e
fragilidade. A vista dessa maior vulnerabilidade, mostra-se importante a criacdo
de uma politica publica direcionada ao atendimento as necessidades das
mulheres brasileiras emigrantes, dentro do escopo da assisténcia consular,
consolidando e sistematizando iniciativas bem-sucedidas de algumas
reparticdes consulares brasileiras, como a de Boston, Nova lorque, Londres,

Roma, Madri, Beirute e Buenos Aires.

Apresentado em 7 de maio de 2024, o PL n° 1.607/2024 foi
distribuido pela Mesa Diretora as Comissdes de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional; Defesa dos Direitos da Mulher; e Constituicao e Justica e de
Cidadania (Mérito e art. 54, RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, Il, RICD).

Ao fim do prazo regimental, foram apresentadas duas emendas

ao projeto, nesta Comissao:

A Emenda n°® 1/2024, de autoria da Sra. Laura Carneiro, altera
a redacao do inciso | do caput do art. 3° do Projeto, para incluir o combate a
violéncia familiar, ao lado da violéncia doméstica, entre os objetivos especificos

da politica.

A Emenda n° 2/2024, de autoria da Sra. Laura Carneiro,
acrescenta inciso VI ao caput do art. 3° do Projeto, para incluir “o apoio a
emigrante em situacdo de vulnerabilidade e risco social” entre os objetivos

especificos da politica.

E o Relatorio.
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Entre as fung¢des consulares, conforme o art. 5° da Convencgao
de Viena sobre Relagdes Consulares (Decreto n® 61.078, de 26 de julho de
1967), encontra-se a de proteger, no Estado receptor, os interesses do Estado
que envia e de seus nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, dentro dos limites
permitidos pelo direito internacional; a de prestar ajuda e assisténcia aos
nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, do Estado que envia; e a de representar
0S nacionais do pais que envia e tomar as medidas convenientes para sua
representacéo perante os tribunais e outras autoridades do Estado receptor, de
conformidade com a pratica e os procedimentos em vigor neste ultimo, visando
conseguir, de acordo com as leis e regulamentos do mesmo, a adog¢ao de
medidas provisérias para a salvaguarda dos direitos e interesses destes
nacionais, quando, por estarem ausentes ou por qualquer outra causa, nao
possam os mesmos defendé-los em tempo util. Essas competéncias também
sdo reproduzidas no Manual do Servigo Consular e Juridico (MSCJ), do

Ministério das Relacbes Exteriores.

No direito patrio, os principios e diretrizes das politicas publicas
para os emigrantes estdo discriminados no art. 77 da Lei n° 13.445, de 2017
(Lei de Migragao), com destaque para a protecao e prestacdo de assisténcia
consular por meio das representagdes do Brasil no exterior e a promogao de
condicbes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitacdo do registro
consular e da prestacdo de servicos consulares relativos as areas de

educacao, saude, trabalho, previdéncia social e cultura.

Com esse panorama, reputamos o presente projeto, de autoria
na nobre deputada Laura Carneiro, conveniente e oportuno, pois consolida e
sistematiza a iniciativa de algumas reparticdes consulares brasileiras — como a
de Boston, Nova lorque, Londres, Roma, Madri, Beirute e Buenos Aires — de
criar um espacgo acolhedor e seguro para as emigrantes brasileiras, oferecendo

servigos especializados e personalizados para essa populagéo.
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Entendemos que as mulheres brasileiras que vivem no exterior
enfrentam alguns desafios comuns a todos os emigrantes, relacionados a
insercao social, cultural e econbmica em seus novos paises, 0s quais sao,
porém, amplificados e agudizados em raz&o de questdes de género, violéncia e
vulnerabilidade peculiares. Por esta razdo, a assisténcia consular deve nao
apenas buscar um atendimento sensivel a esse publico, mas organizar agdes e
projetos especificos e buscar parcerias com instituicbes e profissionais que
possam auxiliar na missdo de defesa dos direitos das emigrantes, apoio
juridico e psicoldgico, além da promog¢do da capacitacdo e autonomia da

mulher.

De forma a viabilizar a adogdo dessa politica publica no
contexto do servigo consular brasileiro, marcado pela grande diversidade de
realidades culturais, demograficas e de constrangimentos praticos,
apresentamos substitutivo em que propomos a adog¢ao da politica do EMuB
pelas reparticdes consulares brasileiras, sujeita a prévia avaliagao do Ministério
das Relagdes Exteriores, de modo a implementa-la de forma gradual,
priorizando as localidades em que se identifique a necessidade de reforco no
atendimento a mulheres e adequando a iniciativa a prévia disponibilidade
orcamentaria, de recursos humanos e de espaco fisico nas reparticoes

consulares brasileiras.

Acolhemos a sugestéo apresentada pela Emenda n°® 2/2024 de
incluir no rol de objetivos especificos da politica “0 apoio a emigrante em
situacdo de vulnerabilidade e risco social”’; contudo, quanto a Emenda n°
1/2024, n&o julgamos adequado que o combate a violéncia domeéstica seja
ampliado para incluir a violéncia familiar, conceito muito mais amplo e difuso,

sob o risco de diminuir a eficacia da politica.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
1.607, de 2024, pela rejeicado da Emenda n° 1/2024 e pela aprovacao da
Emenda n° 2/2024, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.607, DE 2024

Cria a politica de atendimento a
brasileiras emigrantes “Espaco da Mulher
Brasileira — EMuB”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a politica de atendimento a brasileiras
emigrantes “Espaco da Mulher Brasileira — EMuB” como especializagdo da
atividade de assisténcia consular brasileira, sem prejuizo ao atendimento
regular das repartigbes consulares e dos setores consulares de missdes

diplomaticas.

Art. 2° A politica de atendimento a brasileiras emigrantes
“‘Espaco da Mulher Brasileira” tem por objetivo planejar e implementar acdes
conjuntas de informacgao, orientagdo, conscientizagdo e apoio a comunidade de

mulheres brasileiras emigrantes, na forma de regulamento.

Paragrafo unico. A assisténcia consular e as agdes
desenvolvidas no EMuB tém carater multidisciplinar e sdo promovidas por meio
de atividades presenciais e virtuais dimensionadas conforme o tamanho da
comunidade brasileira na jurisdigdo consular, com prioridade para pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

Art. 3° Sdo objetivos especificos da politica de atendimento a
brasileiras emigrantes “Espagco da Mulher Brasileira”, dentro do contexto

cultural e juridico da jurisdigéo consular:

| — o combate a violéncia doméstica;
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I — a defesa da emigrante contra a discriminacédo e a
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orientagao para a salvaguarda de seus direitos humanos;
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[l —a promogéao da capacitagao e da autonomia da mulher;

PRL 1 CREDN

IV — 0 apoio ao empreendedorismo feminino;

Apresentacdo: 24/09/2024 11:56:13.510 - CREDN

V — o aprimoramento educacional e profissional da mulher; e

VI — o apoio a emigrante em situagao de vulnerabilidade e risco

social.

Paragrafo unico. O atendimento consular prestado por meio do
Espaco da Mulher Brasileira buscara incluir o apoio de profissionais

especializados e de instituicdes parceiras nas areas de:
| — imigragao;
Il — direito de familia;
lll — legislacéo trabalhista e previdenciaria;
IV — auxilio psicoldgico;

V — capacitagdo linguistica, educacional, profissional e

financeira;
VI — empreendedorismo e desenvolvimento pessoal; e
VII — outras areas correlatas.

Art. 4° A adogcdo da politica de atendimento a brasileiras
emigrantes “Espaco da Mulher Brasileira — EMuB" pelas reparticbes consulares
brasileiras sera realizada mediante prévia avaliacdo do Ministério das Relagdes

Exteriores:
| - de forma gradual;

Il - priorizando localidades em que se identifique a necessidade

de reforgo no atendimento a mulheres;

[l — em consonancia com prévia disponibilidade orgamentaria,

de recursos humanos e de espaco fisico nas reparticdes consulares brasileiras.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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