D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 324, DE 2004

(Do Sr. Renato Casagrande e outros)

Da nova redacéo a alinea f do inciso Il do art. 52, renomeando a atual
alinea f para alinea g, d4 nova redacdo ao inciso XIV do art. 84 e
acrescenta 810 ao artigo 144 da Constituicdo Federal.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 83°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéo, renomeando-se a atual alinea f para g.

“Art. 52 (....)

(...)

f) O Diretor-Geral das Policias Federais;”
Art. 2° O inciso XIV do art. 84 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 84 (....)

XIV — nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o Presidente e os Diretores do Banco
Central, o Diretor-Geral das Policias Federais.”

Art. 3°. O art. 144 passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:
“Art. 144 (...)

8 10 O Diretor-Geral das Policias Federais, dentre os integrantes da
carreira, serd nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovacao prévia, por
voto secreto, pelo Senado Federal.

Art. 4°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A atencdo da sociedade brasileira esta voltada para a necessidade premente
de combate ao crime organizado. Muito se tem tratado sobre formas de combate as
organizagbes criminosas, sem maior aprofundamento sobre o mal em seu
nascedouro. Pouco se tem cogitado de aferir aplicabilidade dos instrumentos legais
disponiveis e a adocédo de medidas habeis para assegurar sua incidéncia.

A solucdo nao sera alcancada apenas com a elaboracéo de novas leis com
san¢Bes mais severas, construcdo de presidios de alta seguranca, e maior rigidez na
forma de cumprimento das penas.
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Hoje, ninguém mais duvida da ameaca que as organizacdes criminosas
representam as instituicbes democraticas, sobretudo naqueles paises em que a
democracia, embora vicejante, ainda € fragil e delicada.

Por isso mesmo e consoante a vontade da sociedade, o poder publico, por
meio dos instrumentos legais que Ihes sdo proprios, deve agir a fim de tornar mais
sélidas e fortes suas instituicbes, com observancia, € claro, do estado democratico
de direito.

Esta €, pois, a intencdo da presente proposta de emenda a Constituicdo
Federal, visto que ela firma a interacdo de responsabilidades entre os Poderes
Executivo e Legislativo, pela nomeacdo, das autoridades méximas das Policias
Federais de que trata, legitimando-as democraticamente e inibindo, cada vez mais, 0
poder de penetracao das organizacdes criminosas nos escaldes do poder politico do
Brasil.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2004.

Deputado Renato Casagrande
PSB/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

lll - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo publica, a
escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo em sessao
secreta, a escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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VII - dispor sobre limites globais e condicbes para as operacdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessdo de garantia da
Unido em operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracgéo, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacao ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixagcdo da respectiva remuneragao, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;
* Inciso XIlIl com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,

VIL.
Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente
o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demais sanc¢des judiciais cabiveis.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o0 desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

*Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que
somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do
cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem
prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Secéao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Ii
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
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| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
guintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem.

8 4° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

lIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001

a) organizacao e o funcionamento da administracdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgaos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

b) extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PEC-324/2004



11

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplométicos;
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasiao da abertura da sessao legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgéos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear 0S
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-

generais e nomea-los para os cargos que lhes séo privativos;
* Inciso XlIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999

XIV - nomear, ap0s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco
Central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Uniéo;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das
sessOes legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a
mobilizac&o nacional,

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orcamentdrias e as propostas de orgcamento previstos nesta
Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apdés a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisoérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigcdes previstas nesta Constituigéo.
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Paragrafo Unico. O Presidente da Republica poderd delegar as
atribuicbes mencionadas nos incisos VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que
observarao os limites tragados nas respectivas delegacoes.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressédo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia,

lIl - exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998

IV - exercer, com exclusividade, as funcfes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998

§ 3° A policia ferroviéria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PEC-324/2004



13

* 8§ 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a
apuracao de infracfes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 06rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneragcdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econGmicas do contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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