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| - RELATORIO

O PL n° 2.582, de 2024, de autoria do nobre Deputado Capitao
Alden, altera a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer procedimentos policiais em relagdo a conducao

e uso de algemas em adolescentes em conflito com a lei.

Em sua justificacao, o distinto Autor reconhece que “o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, é um marco legal
essencial para proteger os direitos das criangas e adolescentes no Brasil”.
Explica, no entanto, que “a realidade enfrentada pelas forcas de seguranca
publica frequentemente apresenta desafios relacionados a falta de diretrizes
claras para o uso de algemas e ao transporte seguro de adolescentes
apreendidos”.

Nesse contexto, esclarece que sua proposta “visa preencher
essa lacuna, estabelecendo critérios objetivos e definindo condutas
consideradas como atos atentatorios a agédo policial durante a abordagem a
adolescentes suspeitos de autoria ou em flagrante de ato infracional”.
Acrescenta que “a proposicao estabelece condigbes especificas para o uso de

algemas como recurso de seguranga em circunstancias excepcionais”, o que
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pode “evitar que os agentes se vejam obrigados a recorrer ao uso de armas de
fogo em situagdes de iminente ataque, com o risco potencial de resultados

mais graves”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo houve apresentacao de

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n° 2.582, de 2024, foi distribuido a esta Comissao

conforme o previsto na alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Parabenizamos o nobre Autor pela sua sensibilidade em
oferecer uma proposicao que nos faz refletir sobre um assunto bastante
delicado que € a conducédo policial de adolescentes em conflito com a lei e

sobre o uso de algemas nessa situagao.

Antes de mais nada, € importante destacar que a palavra
"adolescente" abrange uma grande diversidade fisica e emocional, incluindo
individuos de diferentes complei¢cdes e forga fisica. Embora a legislagao proteja
os direitos dos adolescentes, € preciso reconhecer que muitos podem
representar um risco a integridade fisica dos policiais ou de terceiros, seja pelo
seu porte fisico ou até mesmo o estado emocional alterado. Em algumas
situacdes, adolescentes podem ter compleigao fisica equivalente ou superior a
de um adulto, fator que deve ser considerado em casos de confronto ou

resisténcia.
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Nesse contexto, o projeto de lei em andlise especifica que o
uso de algemas s6 sera permitido em situagdes de resisténcia, receio de fuga
ou perigo a integridade fisica do adolescente ou de terceiros. Essa limitagao é
essencial para evitar o uso indiscriminado de algemas, garantindo que a

medida seja justificada apenas em casos de risco real.

Entre as condi¢bes previstas, a agressividade e a resisténcia
com violéncia ou grave ameacga sao situagdes que claramente comprometem a
seguranca dos agentes. Nesses casos, as algemas sdo uma medida
preventiva, evitando que a situacado evolua para o uso de forca letal, como
argumenta o nobre Autor, protegendo tanto o adolescente quanto o policial. Por
exemplo, para evitar os casos nos quais o adolescente tenta subtrair a arma do
agente ou atacar outrem, as algemas s&o essenciais para controlar a situagao

e evitar medidas extremas.

Outro aspecto relevante diz respeito a regulamentagcdo que
protege a dignidade dos adolescentes, que esta mantida como a regra. Ela
proibe a conducdo na parte fechada da viatura, que passa a receber o
tratamento excepcional para a hipotese da manifestacdo de comportamentos
que atentem contra a integridade do adolescente, dos policiais ou de terceiros.
Isso demonstra uma preocupagao em equilibrar os direitos dos adolescentes
com a manutencao da ordem e a protecdo das pessoas envolvidas em sua

condugéo.

No entanto, entendemos que a exigéncia de justificativa por
escrito para o uso de algemas € excessivamente burocratica e impraticavel em
situagcdes de emergéncia, nas quais o comportamento violento é imprevisivel. A
necessidade de formalizar uma justificativa no momento da acdo pode
comprometer a eficacia da resposta policial, atrasando a contencédo de
individuos perigosos e colocando em risco a seguranga de todos os envolvidos.
Em vez de sobrecarregar os policiais com mais burocracia, seria mais eficaz
investir em uma estrutura robusta de correigdo, com mecanismos de controle e
fiscalizagdo para lidar com desvios de conduta. Uma corregedoria fortalecida
permitiria investigar e sancionar adequadamente o uso indevido de algemas ou
a conducdo policial fora dos parametros previstos, garantindo a

responsabilizacdo sem comprometer a agilidade necessaria em operacgdes
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policiais. Para sanar esse aspecto apresentamos um substitutivo que reajusta
as providéncias com a modificacdo de apenas um dos artigos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Assim, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 2.582,
de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, entendendo que a proposta
aprimora as diretrizes de atuagao policial em conformidade com a legislagéao
vigente, promovendo um equilibrio necessario entre a protegao dos direitos dos

adolescentes e a seguranga dos agentes e da sociedade em geral.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.582, DE 2024

Altera a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer
procedimentos policiais em relagdo a
condugdo e ao uso de algemas em
adolescentes em conflito com a lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 178 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) para dispor sobre a condugdo e transporte de
adolescentes, a que se atribua autoria de ato infracional, em veiculo policial,
definindo o que sao considerados comportamentos atentatérios a agao policial,

e estabelece condi¢des para o uso de algemas.

Art. 2°. O artigo 178 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 3°:

AL 178, s

§ 1° E admitida a conducdo em compartimento fechado da
viatura policial quando houver reacéo violenta, iminente receio

de fuga ou comportamentos atentatorios a agéo policial.

§ 2° Para o disposto neste artigo, consideram-se

comportamentos atentatérios a agao policial:

|. agressividade, evidenciada por movimentos bruscos e

contrarios aos comandos emitidos pelos policiais;

[I. arrogancia, evidenciada pela utilizacdo de linguagem
depreciativa em relacdo aos policiais ou ao contexto da

conducao;
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[ll. desobediéncia, evidenciada pela demora em cumprir ou
desconformidade em relagdo as orientacbes emitidas pelos
policiais;

IV. resisténcia com a utilizagdo de violéncia ou grave ameaga,;

e

V. subtragdo ou na tentativa de subtrair arma de fogo ou outro

equipamento de protecao individual dos policiais.

§ 3° Os comportamentos previstos no § 2° deste artigo,

justificam a utilizacdo de algemas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator

2024-12516
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