COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.454, DE 2021

Altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, para incluir o ndo cumprimento de
exigéncias relacionadas a saude publica
dentre os fatos impeditivos para o ingresso
de estrangeiro no Pais; e a Lei n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999, para atribuir a
ANVISA a competéncia para implementacao
e execugao da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras, em relacdo a
doengas infectocontagiosas de importancia
para a saude publica.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado José
Guimaraes, que visa atribuir @ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) o poder de regulamentar a entrada de estrangeiros em territério

nacional que possam representar algum risco para a saude publica.

Desse modo, o Parlamentar sugere o acréscimo de novo inciso
ao artigo 45 da Lei n°® 13.445/2017, a Lei de Migragéo, a fim de impedir o
ingresso, no Brasil, de estrangeiro “que ndo atenda as exigéncias relacionadas

a saude publica determinadas pela autoridade sanitaria competente”.

Ademais, a proposicao altera a redacgao do inciso IV do art. 2° da
Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, “para especificar que a competéncia da
ANVISA para implementagcdo e execugdo da vigilancia sanitaria de portos,

aeroportos e fronteiras, incide tanto sobre bens quanto sobre pessoas”.
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A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva das comissoes
(art. 24, 1l, do RICD), sob o regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD),
e foi distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD).

Nesta Comissao, foi aberto, a partir de 5 de maio de 2023, o
prazo de cinco sessdes para apresentacao de emendas. Encerrado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.454, de 2021, ao dizer respeito a critérios
impeditivos a imigracao, foi distribuido a esta Comissdo Permanente na forma
do dispostos na alinea “d” do inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

No que tange ao mérito da proposigédo, cabe recordar que, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196, a saude é direito
de todos e dever do Estado, dever este que inclui a necessidade de politicas

publicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos.

No que concerne ao direito internacional, ndo ha impedimentos a
proposicao em analise. A ordem internacional posterior a 1945 assenta-se
sobre o principio da igualdade soberana dos Estados, conforme o artigo 2°,
paragrafo 1° da Carta da ONU. Ja o Regulamento Sanitario Internacional,
acordo do qual o Brasil é Parte e que constitui o unico conjunto de regras
globais que, diante de emergéncias de saude publica de importancia
internacional, faculta agdes obrigatdrias para paises e para a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), em seu artigo 43, paragrafo 1°, permite aos Estados-
Partes “implementar medidas mais restritivas em resposta a riscos especificos
para a saude publica ou emergéncias de saude publica de importancia

internacional”.
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Ao incluir critério sanitario para ingresso em territério nacional, o
objetivo da proposicdo em andlise ndo € o de limitar arbitraria e
indiscriminadamente a imigracdo, mas, a partir de critérios técnicos e em
situagcdes excepcionais, definidos por autoridade competente, salvaguardar a
saude da populagdo brasileira em face de graves riscos, como aqueles
manifestados durante a pandemia de Covid-19 ou relacionados a crises
sanitarias vindouras. Cabe lembrar que a aplicacdo desse critério impeditivo de
ingresso deve ser fundamentada e ndo discriminatoria, a luz do caput e do
paragrafo unico do art. 45 da Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracé&o).

Além disso, o esclarecimento do alcance sobre pessoas e bens
da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras no ambito do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria garante segurancga juridica e efetividade a sua
missao.

Neste ponto, porém, cabe ressaltar que o Projeto de Lei incorre
em erro formal no caput de seu artigo 3°, que faz referéncia ao acréscimo de
um paragrafo ao artigo 7° da Lei n° 9.782/1999 quando em verdade pretende
dar nova redacédo ao inciso IV do artigo 2° da referida Lei. Para corrigir tal erro,

apresentamos uma Emenda ao final deste Parecer.

Ante o exposto, no &mbito da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, votamos, NO MERITO, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 4.454, de 2021, com uma Emenda para corrigir o erro formal no caput do

artigo 3° da proposigao.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

Deputada DANDARA

Relatora
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Altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, para inclur o nao
cumprimento de exigéncias
relacionadas a saude publica dentre os
fatos impeditivos para o ingresso de
estrangeiro no Pais; e a Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, para atribuir
a ANVISA a competéncia para
implementagdo e execugdo da
vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras, em relagao a
doencgas infectocontagiosas de
importancia para a saude publica.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2024

Dé-se ao caput do artigo 3° do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

“Art. 3°. O inciso IV do art. 2° da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacéo:”.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

Deputada DANDARA
Relatora
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