CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO - CFT

PROJETO DE LEI N° 155, DE 2015.
(PL n°456, de 2015 e PL n°2.435, de 2015).

Reconhece ao paciente Renal Cromico, a partir da
paralisia total dos rins nativos em hemodidlise e didlise
peritoneal e da constatagdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal e os mesmos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Autora: Deputada Sra. Carmen Zanotto
Relatora: Deputada Laura Carneiro

L RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria da Deputada Carmen Zanotto, reconhece ao
paciente Renal Cronico, a partir da paralisia total dos rins nativos em hemodidlise e didlise
peritoneal e da constatagdo do comprometimento de sua funcionalidade, o mesmo tratamento
legal e os mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Segundo a justificativa da autora, pretende-se, com o projeto, o enquadramento
automatico como pessoa com deficiéncia do nefropata cronico a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodidlise e dialise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade.

Foi apensado o Projeto de Lei n°® 456, de 2015, de autoria do Deputado Arnaldo Faria
de S4, que reconhece as pessoas com doengas renais cronicas como pessoas com deficiéncia para
todos os fins de direito e d& outras providéncias, € o Projeto de Lei n°® 2.435, de 2015, de autoria
do Deputado Miguel Lombardi, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoal Portadora de
Deficiéncia — Corde.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, III, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, II, do
RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia - CSSF; Financas e
Tributagdo - CFT (art. 54 do RICD) e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania - CCJC (art. 54 do
RICD).

Apreciado o mérito na Comissdo de Seguridade Social e Familia, os projetos n® 155,
de 2015, e n® 2.435, de 2015, foram aprovados por unanimidade, nos termos do substitutivo
apresentado, tendo sido rejeitado o PL n° 456, de 2015.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos honradas com a designacdo para
relata-lo.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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II. vVOTO

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos termos do art. 53 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD, “o exame dos aspectos financeiro e or¢amentario
publicos quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias e o or¢amento anual, e para o exame do mérito, quando for o caso”. Submetido,
conforme despacho, a esta Comissdo, o parecer tera, quanto a “adequagdo financeira ou
or¢amentaria”, segundo dispde o art. 54, I, do RICD, carater terminativo.

Também consta no art. 32, X, “h”, do RICD, entre as competéncias desta Comissao, o
exame dos “aspectos financeiros e or¢amentarios publicos de quaisquer proposi¢oes que
importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacgdo com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o or¢amento anual.”

A apreciagdo desta Comissdo também cuida da compatibilidade da proposi¢cdo com
outras disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria, inclusive com a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em vista de dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias em
vigor, no Capitulo que trata “das altera¢des na legislagcdo e sua adequagdo orcamentaria”.

A referida andlise esta ainda regulada pela Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do
or¢amentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

Deve-se destacar que a justificativa da proposi¢cdo informa que os pacientes renais
cronicos “ja gozam de todos os beneficios legais assegurados as pessoas com doengas graves. Ja
fazem jus a aposentadoria especial, a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo SUS e a varios
beneficios tributarios, entre outros”. Segundo a autora, o que se pretende com a proposta € o
“enquadramento automdtico do nefropata cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e dialise peritoneal e da constatagdo do comprometimento de sua funcionalidade
como pessoa com deficiéncia”.

Para fins de aposentadoria por invalidez, a legislagdo (art. 26, II, da Lei n°® 8.213, de
1991 c/c Portaria Interministerial MTPS/MS n° 22, de 31/08/2022) inclui a nefropatia grave como
doenga que exclui a exigéncia de caréncia para a concessao de auxilio-doenga ou de aposentadoria
por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A concessao,
contudo, depende de pericia médica (art. 43 da Lei n°® 8.213, de 1991).

Nesse sentido, o § 2° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, determina que “para efeito
de concessdo do beneficio de presta¢do continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas”. Porém, segundo o § 6°, “a
concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e
por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS”.

Portanto, ha doengas que podem evoluir para deficiéncia e assim podem gerar o
direito ao beneficio de prestacdo continuada (BPC). De forma semelhante, podem fazer jus a
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez.

Entretanto, as proposi¢des buscam estender automaticamente a tais pacientes os
~ zitos assegurados a pessoas consideradas com deficiéncia.
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IL.1. Constituicdo Federal - CF/88

Estritamente no que se refere a adequagdo orcamentdria e financeira em plano
constitucional, observamos que o projeto deixa de atender ao disposto no art. 195, § 5° da
Constituicdo, segundo o qual “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social pode ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

As propostas preveem a extensdo automatica aos pacientes que especifica dos mesmos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, dentre os quais o direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC (art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, e a aposentadoria em condigdes especiais,
evidenciando ampliacao dos encargos da Seguridade Social), sem indicar a fonte de recursos.

Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT

Também examinamos a consonancia das proposicoes com atos das disposi¢des
constitucionais transitorias. O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(Emenda Constitucional n® 95, de 2016) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto or¢amentario, ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Os requisitos mencionados ndo sdo atendidos pelas propostas.

I1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A proposta apresenta conflito em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 2000). Os Projetos e o Substitutivo aprovado pela CSSF propdem a
geragdo de gastos que se enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de cardter continuado
(novas concessdes de BPC e aposentadoria), nos termos do art. 17 da referida Lei. Sendo assim, a
proposi¢ao nao atende ao disposto nos §§ 1° e 2° daquele artigo. Pelo § 1°, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deverd ser instruido com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. O §
2°, por sua vez, estabelece que tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Os requisitos ndo sdo atendidos, razdo pela qual as propostas apresentam inadequagao
sob a oOtica da LRF.

I1.3. Lei De Diretrizes Orcamentarias - LDO 2024

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias' determina que as proposigdes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas e os atos infralegais que
importem rentncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao (art. 132, caput e § 4°, da LDO para 2024).

Os projetos e os substitutivos deixam de atender os citados requisitos, apresentando
incompatibilidade e inadequacao.
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11.4. Norma Interna da CFT - Sumula N° 01/08

Importa ainda referir que os Projetos e o Substitutivo contrariam o disposto na Simula
CFT n° 01/08 desta Comissao de Finangas e Tributacao que considera “incompativel e inadequada
a proposi¢do, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva
compensagao’.

Assim, ao determinar que os pacientes elencados tenham automaticamente os mesmos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, dentre os quais o direito ao BPC e a aposentadoria
com regras especiais, sem oferecer a necessaria estimativa de impacto da medida, as proposi¢des
em exame configuram-se como incompativeis e inadequadas.

Entretanto, a fim de ndo comprometer a proposta de evidente mérito, entendemos
possivel sanar os aspectos anteriormente apontados em relagdo ao PL n° 155, de 2015, ¢ o PL n°
2.435, de 2015, bem como do Substitutivo da CSSF, a partir de emendas e subemendas de
adequacdo que remetam o reconhecimento a definicdo prevista no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 2015).

11.5. Conclusio

Em que pese o evidente mérito das proposicdes, a analise que procedemos diz respeito
a adequacao frente as normas de financas e, diante do exposto, votamos pela:

I - niao implicacido financeira ou orcamentaria em aumento ou diminui¢do da
receita e da despesa publicas do Projeto de Lei n° 155, de 2015(principal), desde que acolhida
a Emenda de Adequagdo Técnica;

II - ndo implicacdo financeira ou orcamentaria em aumento ou diminui¢do da
receita e da despesa publicas do Projeto de Lei n° 2.435, de 2015(apensado), desde que
acolhida a Emenda de Adequacao Técnica;

III - ndo implicacdo financeira ou orcamentiria em aumento ou diminuicdo da
receita e da despesa publicas do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), desde que acolhidas as Subemendas de Adequaciao Técnica n® 01 e 02; ¢

IV - incompatibilidade ¢ inadequa¢do do Projeto de Lei n° 456, de 2015
(apensado).

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2024.

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora

Pagina 4 de 8

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244397740500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 20/09/2024 11:13:16.930 - CFT

[¥p]
D
8
& M
2 .
i -
o
h—
e
o O
—
o
o

*CD24 4397740500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO - CFT

> PL 155/2015
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Projeto de Lei n° 155, de 2015.

PRL 3 CFT

Reconhece ao paciente Renal Cronico, a partir
da paralisia total dos rins nativos em
hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o0 mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com
deficiéncia.

Apresentacdo: 20/09/2024 11:13:16.930 - CFT

Emenda de Adequacio

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 155, de 2015:

“Art. 1° A pessoa com doenga renal cronica, a partir da
paralisia total dos rins, em hemodidlise e ou didlise
peritoneal, quando da constatagdo do comprometimento de
sua funcionalidade e desde que atenda o disposto no art. 2° da
Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, sera reconhecida como
pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

-

Deputada Federal Laﬁra Carneiro
Relatora
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Projeto de Lei n° 2.435, de 2015.

Acrescenta o art. 1°-A ¢ da nova redagdo a
alinea “e”, do inciso II, do art. 2°, da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispoe
sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde”.

Emenda de Adequacio

Dé-se a seguinte redagdo ao “art. 1°- A” constante do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.435, de 2015:
“Art. 1°-A Para fins desta Lei, considera-se pessoa com

deficiéncia aquela que se enquadre na defini¢do estabelecida
pelo art. 2°da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.”

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

Deputada Federal Laﬁra Carneiro
Relatora
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Substitutivo Adotado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia

PRL 3 CFT

Reconhece ao paciente Renal Cronico, a partir
da paralisia total dos rins em hemodidlise e
didlise peritoneal e da constatagdo do
comprometimento de sua funcionalidade, o
mesmo tratamento legal e os mesmos direitos
garantidos as pessoas com deficiéncia.

Apresentacdo: 20/09/2024 11:13:16.930 - CFT

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Subemenda de Adequagio n° 01

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Substitutivo Adotado pela Comissao de Seguridade Social e
Familia ao Projeto de Lei n® 155, de 2015:

“Art. 1° A pessoa com doenga renal cronica, a partir da
paralisia total dos rins, em hemodidlise e ou didlise
peritoneal, quando da constata¢do do comprometimento de
sua funcionalidade e desde que atenda o disposto no art. 2°da
Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, serd reconhecida como
pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

- .

Deputada Federal Laﬁra Carneiro
Relatora
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Substitutivo Adotado pela

Comissao de Seguridade Social e Familia

Reconhece ao paciente Renal Cronico, a partir
da paralisia total dos rins em hemodidlise e
didlise peritoneal e da constatacio do
comprometimento de sua funcionalidade, o
mesmo tratamento legal e os mesmos direitos
garantidos as pessoas com deficiéncia.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SEGURIDADE

SOCIAL E FAMILIA

Subemenda de Adequacio n° 02

Dé-se a seguinte redacdo ao “art. 1°-A” constante do art. 3° do Substitutivo Adotado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n® 155, de 2015:

“Art. 1°-A Para fins desta Lei, considera-se pessoa com

deficiéncia aquela

que se enquadre na defini¢do estabelecida

pelo art. 2°da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.”

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2024.

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora
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