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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.555, DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para disciplinar a atuagao coercitiva do
agente  publico executor de medida
socioeducativa.

Autor: Deputado DELEGADO ANTONIO
FURTADO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O PL n° 1.555, de 2019, pretende alterar a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA) e a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Lei de armas de fogo), para disciplinar a

atuacao coercitiva do agente publico executor de medida socioeducativa.

A alteracdo do ECA consiste na inclusdo de trés paragrafos,
para delimitar os instrumentos e a forma de atuacdo do agente socioeducativo
nas hipoteses de apreensdo, captura, detencdo ou custddia, descontrole
emocional, tentativa de suicidio, e condug¢ao de socioeducando perigoso, como
preventivo de fuga ou resgate de adolescente que esteja portando arma de fogo
ou arma branca, se sua conduta ou reagao puser em risco a integridade fisica
de eventual vitima sob seu dominio, de terceiro n&o envolvido, do agente ou de
si proprio. Trata, ainda, do necessario treinamento prévio ao emprego dos
equipamentos e permite a custédia armada, nas hipoteses de transferéncia de
estabelecimento e de transporte de socioeducando para fins de
comparecimento em juizo, bem como o emprego de equipamentos de controle

de tumultos”.

A alteracdo do Lei de armas de fogo se da nos arts. 6°, 11 e 28,

de modo a adequar a redacao a inclusdo dos agentes socioeducativos como
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Na Justificacdo, o ilustre autor defende a necessidade de
conferir o porte de arma aos agentes socioeducativos, bem como o
disciplinamento de sua atuagdo nas hipoteses de perigo para os internos e
terceiros, visto que muitos adolescentes continuam a carreira delituosa quando
sao liberados, o0 que coloca os préprios agentes e seus familiares em situacao

de risco.

O projeto foi distribuido a extinta Comissédo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), bem como as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), a esta ultima, para efeito do disposto no art. 54, |, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Apds a extingdo da CSSF, a distribuicao inicial foi retificada em

decisao da Presidéncia datada de 24/03/2023, com o seguinte teor:

Tendo em vista a edicdo da Resolugdo da Cémara dos
Deputados n. 1/2023 [...], criando a Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a
Comissdo de Saude, revejo o despacho de distribuicao
aposto...".."para o fim de determinar sua redistribuicdo a
Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em substituicdo a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, extinta pela mesma Resolugéo.

A Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada em 17/04/2024,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacédo do

Projeto de Lei n°® 1.555/2019, nos termos do voto por mim proferido.

A Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada em 11/06/2024, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagéo do Projeto de

Lei n® 1.555/2019, nos termos do voto do Relator, Deputado Sanderson.

A apreciacao da proposic¢ao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso |V, alinea “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.555/2019.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢coes, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacgéo da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicio Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24,
XV, da CF/88) e esta inserida no ambito da atribuicdo da Unido para editar
normas gerais sobre o assunto. A iniciativa parlamentar ¢é legitima (art. 61, caput,
da CF/88), uma vez que o tema nao se insere no rol de iniciativas privativas e
exclusivas previsto no texto constitucional. Por fim, revela-se adequada a
veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do

assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, o PL n°® 1.555/2019 nado contraria principios ou regras constitucionais, de

modo a invalidar a atividade legiferante do Congresso Nacional.

Afora ndo violar quaisquer regras ou principios constitucionais, a
proposi¢cao em epigrafe garante, com absoluta prioridade, o direito dos agentes
socioeducativos, demais funcionarios dos estabelecimentos de cumprimento de
medidas socioeducativas, bem como dos préprios socioeducandos a vida, a
saude e a dignidade, conforme o art. 227, caput, da Constituicado Federal, sem
descurar da obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigcado peculiar de pessoa em desenvolvimento, que devem nortear as
medidas socioeducativas de internagdo, consoante preceitua o art. 227, §3°, V,

da Constituicdo Federal.

Ademais, a proposicdo é dotada de juridicidade, uma vez que

DR [=] inova no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de observar o principio

da generalidade normativa e os principios gerais do direito.
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Quanto a técnica legislativa, ha pequenos reparos a fazer, a
exemplo da necessidade de insergao de linhas pontilhadas no lugar do §3° do art.
11, que foi inserido por medida provisodria rejeitada e do §1°-C do art. 6°, que foi
vetado', ambos da Lei n° 10.826/03, bem como da necessidade de deslocamento
da expressao “(NR)” para fora das aspas?, ao final do mesmo dispositivo, motivos
pelos quais oferego o substitutivo anexo, a fim de aperfeigoar a técnica legislativa

do projeto.

Embora, nos termos regimentais, a analise do mérito da
proposicao nao seja da algcada desta Comissao, ndao podemos deixar de louvar
essa iniciativa legislativa, que visa a aumentar a seguranca de toda a sociedade,
por meio da adog¢ao de mais uma forma de valorizar os agentes socioeducativos,
categoria essencial na protecao e defesa da criangca e do adolescente e no
processo de ressocializacdo de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.

Pelas razdes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 1.555/2019, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-13034

' “Emprega-se linha pontilhada para representar dispositivo vetado constante do dispositivo com

desdobramento a ser alterado, pois aquele dispositivo ndo podera ser alterado (substituido ou revogado)
porque nunca entrou em vigor”. Cf. ALBUQUERQUE, Marcela Domingos de. O uso da linha pontilhada em
proposicoes legislativas e leis, Monografia, CEFOR, Camara dos Deputados, Brasilia, 2011, p. 68.

No mesmo sentido, o art. 14, VIIl, alinea a, item 2, do Decreto n® 12.002/2024, dispde que, na alteragéo
parcial de artigo, o uso de linha pontilhada sera obrigatério para indicar “a existéncia de dispositivo
revogado, vetado, inserido por medida provisoria rejeitada ou que perdeu a eficacia, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugdo tenha sido suspensa pelo Senado
Federal, nos termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constituicio”.

2 “Na alteragéo de artigo, o novo texto do artigo alterado sera apresentado entre aspas, seguido de (NR) —
£ que indicara nova redagéo”. ALBUQUERQUE, Marcela Domingos de. Curso de Técnica Legislativa, Belo
"Hofizonte Dialética: p; 93° N6 mesms sentido: art! 141, do Decréton®12002/2024.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.555, DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para disciplinar a atuagao coercitiva do
agente  publico executor de medida
socioeducativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e a
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para disciplinar a atuacao coercitiva

do agente publico executor de medida socioeducativa.

Art. 2° O art. 125 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

AT, 125 e

§ 1° Para efeito de protegcdo dos socioeducandos, dos
funcionarios e de terceiros, é licita a utilizacdo de
equipamentos de protegao individual pelo agente publico
executor de medida socioeducativa, como escudos,
sprays de vegetais, algemas, colete balistico, bastao-tonfa
e capacetes, no interior dos estabelecimentos, nas
seguintes hipdteses:

| — socioeducando n&o-cooperativo que nao puder ser
imobilizado manualmente ou por meio mecanico de
contencao, mas tiver que ser contido em razao de:

a) apreensdo, captura, detengdo ou custédia, se sua
conduta ou reagdo puser em risco a integridade fisica de
eventual vitima sob seu dominio, de terceiro nao
envolvido, do agente ou de si préprio;

b) descontrole emocional, se sua conduta ou reacgéo
puser em risco a integridade fisica propria, do agente ou
de terceiros;

c) tentativa de suicidio, desde que o uso do equipamento
nao coloque em risco sua integridade fisica, do agente ou
de terceiros e nao haja outra forma de impedi-la;
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Il — socioeducando n&o-cooperativo, portando arma
branca, se nao for conveniente seu desarme por outra
forma sem colocar em risco a integridade fisica de
eventual vitima sob seu dominio, de terceiro nao
envolvido, do agente ou de si préprio;
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Il — condugdo de socioeducando perigoso, como
preventivo de fuga ou resgate;

IV — socioeducando nao-cooperativo, portando arma de
fogo.

§ 2° A distribuigao e eventual uso dos equipamentos de
protecdo individuais devem ser precedidas de
treinamento especifico e adocdo de protocolo proprio
estabelecido pelos o6rgdos gestores do Sistema
Socioeducativo.

§ 3° Observado o disposto no § 2° deste artigo, é
justificavel o uso de:

| — custédia armada, nas hipoteses de transferéncia de
estabelecimento e de transporte de socioeducando para
fins do disposto no art. 184, § 4°;

Il — equipamentos de controle de tumultos, como
escudos e capacetes, no interior dos estabelecimentos,
em caso de rebelido, motim ou sublevagao”. (NR)

Art. 3° O art. 6°, o art. 11 e o art. 28 da Lei n°® 10.826, de 22

de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:

XII' — os integrantes do quadro efetivo do Sistema
Socioeducativo responsaveis pela seguranga, vigilancia,
guarda, custddia ou escolta, sendo vedado o porte de
arma de fogo no interior das unidades do Sistema
Socioeducativo.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I, lll, V, VI, Vil e
Xll do caput deste artigo terao direito de portar arma de
fogo de propriedade particular ou fornecida pela
respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo fora de
servico, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos |, II, V, VI, VIl e XII.
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§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos
integrantes das instituicdes descritas nos incisos V, VI,
VII, X e Xll do caput deste artigo esta condicionada a
comprovagéao do requisito a que se refere o inciso Ill do
caput do art. 4° desta Lei nas condi¢cdes estabelecidas
em regulamento.
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§ 2° Séo isentas do pagamento das taxas previstas
neste artigo as pessoas e as instituicbes a que se
referem os incisos | a VII, X, Xll e o § 5° do art. 6° desta
Lei.

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos
adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes das
entidades constantes dos incisos |, Il, Ill, V, VI, VII, X e
Xl do caput do art. 6° desta Lei”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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