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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 4.511/2021 dispde sobre o fortalecimento das
politicas de financiamento e de prestacado de servigos de assisténcia técnica e
extensao rural, publicos e privados, promovendo diversas alteracdes na Lei
4.829/1965 e na Lei 8.171/1991.

O PL propbe o estabelecimento de valores minimos a serem geridos
pela Anater e a previsao de criacao de linha de crédito para a contratagao de
servicos privados de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
orcamento federal, que deverado corresponder a 2% e 1%, respectivamente,
dos recursos totais previstos para os planos de safra. O PL dispde, ainda, que
o crédito rural para contratacdo de servicos privados de assisténcia técnica e
extensdo rural tera taxa de juros zero, quando contratado por agricultores e

empreendedores familiares.

2. ANALISE

Os principios e boas técnicas orcamentarias recomendam que a
discussdo sobre fixacdo de despesas publicas seja realizada no ambito das
proprias leis orgamentarias anuais. A fixacdo de valores minimos para
dotacgbes especificas, dificulta o processo de elaboracao e tramitacdo da peca
orcamentaria, podendo inviabilizar o atendimento de novas prioridades ou o

atingimento de metas fiscais.

Por sua vez, a concessdo de crédito rural para contratacdo de
servigos privados de assisténcia técnica e extensdo rural a taxa de juros zero
para agricultores e empreendedores familiares, implica a necessidade de que o
Governo Federal consigne subsidios diretos ou implicitos no orgamento, de
modo a garantir a remuneragdo das instituigdes financeiras (no caso de
financiamentos lastreados em recursos préprios) assim como a remuneragao

legal de outras fontes (no caso de financiamentos com recursos equalizaveis).



3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

O projeto pode gerar gastos que se enquadram na condi¢cdo de
despesas obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 da LRF.
Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposigdes legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoaria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

A Sumula n°® 1/08-CFT, desta Comissédo de Financas e Tributacao,
dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢ao, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacgéo".

O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, por

fim, estabelece que a ‘“proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)
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obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro.”

4. RESUMO

O projeto propde o estabelecimento de valores minimos a serem
geridos pela Anater e a previsdo de criagcdo de linha de crédito para a
contratagcao de servigos privados de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do orcamento federal, que deverdo corresponder a 2% e 1%,
respectivamente, dos recursos totais previstos para os planos de safra. O PL
dispde, ainda, que o crédito rural para contratacdo de servigos privados de
assisténcia técnica e extenséo rural tera taxa de juros zero, quando contratado

por agricultores e empreendedores familiares.

As estimativas de impacto e respectiva compensagao, exigidos
pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que regem o exame de
adequacao orgcamentaria e financeira, ndo estdo presentes na proposta em

exame.
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