MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Gabinete da Ministra

OFiCIO SEI N2 128355/2024/MGl

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Luciano Bivar
Primeiro-Secretario

Gabinete 215 - Anexo IV - Cdmara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Manifestagdo acerca do Requerimento de Informagdo n2 2167/2024.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 18001.001982/2024-98.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 212, datado de 12 de agosto de 2024, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacdo n°2167/2024, de
autoria da Comissdao de Administracao e Servigo Publico, que "Solicita informag¢bes ao Ministério da Gestdo
e da Inovagcdo em Servigos Publicos a respeito da possibilidade de reestruturagdo da Carreira do Seguro
Social, que compde o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)".

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo da Comissao indicada,
a manifestacao contida na Nota Conjunta 1, elaborada pelas Secretarias competentes deste Ministério.

Anexo:

Nota Conjunta 1 (SEI-MGI n2 44781743).
Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relag¢des de Trabalho
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Interessado(s): Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares (ASPAR-MGI).

Assunto: Requerimento de Informag¢do n2 2167/2024, de autoria do Deputado Waldemar Oliveira -
Presidente da Comissao de Administracao e Servigo Publico.

Referéncia: Processo n? 18001.001982/2024-98.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se o presente de Requerimento de Informagdo n? 2167/2024 (SEIl n2 44325858), de
autoria do Deputado Waldemar Oliveira, Presidente da Comissdao de Administracdo e Servigco Publico, em
que solicita informag6es ao Ministério da Gestdao e da Inovag¢do em Servigos Publicos (MGI) a respeito da
possibilidade de reestrutura¢dao da Carreira do Seguro Social, que compde o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

2. O Requerimento de Informacgdo n2 2167/2024 aborda a importancia do INSS que ha mais de
100 anos se destaca por seu papel desempenhado na constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa
no pais. Dessa forma, a fim de garantir que o Instituto continue desempenhando efetivamente seu papel
social, é crucial que seja levada a cabo uma moderna reestruturacdo da carreira que compde o seu quadro
de pessoal.

3. Prestadas as informacgdes requeridas, no ambito das competéncias destas Secretarias de
RelagGes de Trabalho (SRT) e de Gestdo de Pessoas (SGP), sugere-se o encaminhamento da presente nota a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos deste Ministério (ASPAR-MGI).

INFORMACGCOES

4, A ASPAR-MGI encaminhou a Secretaria de Gestdo e Pessoas (SGP) e Secretaria de RelagGes
de Trabalho (SRT), por meio do Despacho SEI n%44362250, de 16 de agosto de 2024, requerimento de
informacgdo (RIC) n2 2167/2024, de autoria daComissdo de Administra¢do e Servigco Publico da Camara dos
Deputados, que "Solicita informag¢bes ao Ministério da Gestdo e da Inovag¢Go em Servigos Publicos a respeito
da possibilidade de reestruturagdo da Carreira do Seguro Social, que compde o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)" (SEI n2 44325858).

5. O Requerimento de Informagdo n2 2167/2024, com o intuito de orientar a requisi¢do
formulada, solicita informacgdes atinentes aos seguintes questionamentos:

a) Quais condi¢cdes objetivas e necessdrias ao MGI para pautar a reestruturacdo das
carreiras que compdem o Seguro Social?

b) Até que ponto e como a economia de gastos projetada, relativa a "qualificacdo da folha
de pagamento a partir das informacGes apresentadas no Painel de Qualidade de Dados de
Pagamento de Beneficios - QDBEN", pode ser usada favoravelmente aos servidores do
Seguro Social para fins de reestruturacdo da carreira?

c) Qual é a posicdo do MGI em relacdo a mudanca do requisito de Nivel Superior para o



cargo de Técnico do Seguro Social, que agora exige Nivel Intermediario como requisito de
entrada para a carreira do Seguro Social?

d) Em relacdo as Carreiras Tipicas de Estado, o MGI estd elaborando estudos alternativos
com classificacbes em Carreiras Estratégicas Finalisticas e Carreiras Transversais
Estruturantes. Existe algum tipo de medida objetiva do Ministério baseado nesse novo
estudo alternativo?

e) Objetivamente, quais os parametros que tém sido ou foram utilizados pelo MGI em
negociagdo junto a carreiras que foram reestruturadas?

6. Como justificativa para o requerimento de informacdo, a mencionada Comissdo alega:

(...)

A fim de garantir que o INSS continue desempenhando efetivamente seu papel social, é
crucial que seja levada a cabo uma moderna reestruturagao da carreira que compde o
instituto. Nessas condicdes, com fins de se obter maiores informagbes junto ao Poder
Executivo Federal a respeito das possibilidades objetivas de reestruturacdo da Carreira do
Seguro Social, que compdem o INSS, este requerimento se direciona ao Ministério da Gestdo
e Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) abarcando o conjunto de questionamentos
supracitados. Serd possivel, enfim, a partir da devolutiva do Governo Federal, estruturar de
modo mais objetivo as necessidades atuais do INSS, identificar desafios e oportunidades e
propor medidas concretas para modernizar e fortalecer a atuacdo do instituto, o que
contribui para o aprimoramento da instituicdo e consequentemente permite o atendimento
mais adequado, eficaz e sustentavel das demandas da sociedade brasileira.

(..)

7. Feitas as observagdes iniciais, passa-se a seguir as consideracdes sobre os questionamentos
relacionados no item 5 desta Nota Conjunta.

8. Relativamente a alinea "a", que trata das condi¢des objetivas e necessarias ao MGI para

pautar a reestruturagao das carreiras que compdem o Seguro Social, incialmente cabe mencionar que em

14 de julho de 2023 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Protocolo para instituicdo formal da Mesa
Nacional de Negocia¢cdo Permanente (MNNP) e a Portaria SGPRT/MGI n? 3.634, de 13 de julho de 2023, que

aprovou o Regimento Interno da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente e implementou o referido
Protocolo. O Regimento Interno definiu a MNNP em trés instancias: Mesa Central, Mesa Setorial e Mesa
Especifica e Temporaria.

9. Das negocia¢Oes oriundas da Mesa Central, no ano de 2023, os servidores federais tiveram
um reajuste de 9% e, em 2024, aumentos nos seguintes beneficios:

a) Auxilio-alimentagdo: +52% em 2024 - RS 1.000,00 (representando 118% de aumento em
1 ano e 4 meses);

b) Auxilio-creche: +51,1% em 2024 (recomposic¢do real 2017-2023); e

c) Assisténcia a saude suplementar: aumento de 51,1% no montante total em 2024
(representando reajustes de até 100% para os acima de 59 anos).

10. Noutro giro, no ambito da Mesa Especifica e Temporaria, instituida pelo art. 92 da Portaria
SGPRT/MGI n2 3.634/2023, a Mesa de negocia¢do com a Carreira do Seguro Social foi instalada no dia 07 de
margo de 2024 e foram realizadas mais 5 (cinco) reunides de negociagdes, chegando-se a uma proposta
final do Governo e acatada pela categoria, que compreende as seguintes premissas para a reestruturacao
da Carreira do Seguro Social:

a) a reestruturacdo remuneratdria dos cargos de nivel superior e intermediario, da Carreira
do Seguro Social, se dard da seguinte forma:

| - ampliacdo da tabela remuneratéria, passando de 17 para 20 padrdes, com 5
padrdes por classe;

Il - acréscimo de 3 (trés) novos padrdes na classe inicial da tabela;

I - reposicionamento dos atuais servidores em janeiro de 2025;



V- reajuste da remuneracdo de ingresso na carreira, a partir dos padrdes iniciais; e

V- majoracdao da GDASS, a partir da aplicacdo de 100% do reajuste proposto sobre a
citada gratificacdo (VB e GAE inalterados).

b) a reestruturacdo remuneratéria dos cargos de nivel auxiliar, da Carreira do Seguro Social,
previu um aumento acumulado no periodo de 2023-2026 de 24,8% (vinte e quatro virgula oito por cento).

11. Entende-se, portanto, que a proposta de restruturacdo da carreira do Seguro Social,
apresentada pelo Governo, resulta em ganho real de saldrio, no periodo (2023-2026), considerando que a

inflacdo estimada pelo Boletim Focus do Banco Central do Brasil - BACEN, para o mesmo periodo, gira em
torno de 15%. Dessa forma, entende-se queconvolou um acordo de reestruturacdo que resulta nao

somente em reposicao da perda do poder de compra dos seus saldrios ao longo dos quatro anos do atual

mandato presidencial, assim como propicia uma recuperacdo daquilo que foi perdido e ndo reajustado no

passado.

12. Ressalta-se, ainda, que a Clausula quinta do Termo de Acordo n2 37/2024, preconiza que sera
procedida a alteracdo do artigo 52-B da Lei n2 10.855, de 12 de abril de 2004, alterada pela Lei n?
13.846/2019, de modo a confirmar as atribuicGes especificas e o carater exclusivo no exercicio da
competéncia finalistica do INSS, in verbis:

Clausula quinta— Serd procedida a alteracdo do artigo 52-B da Lei n2 10.855 de 12 de abril de
2004, alterada pela Lei n2 13.846/2019, conforme segue:

"sdoatribuicdes especificas da Carreira do Seguro Social, dentre outras dispostas em
Regulamento.

I- No exercicio da competéncia finalistica do INSS e em carater exclusivo (...)

13. Veja-se, pois, que o pleito da categoria foi acatado, no ambito das negocia¢cdes da Mesa
Especifica e Temporaria, de modo a proceder com a alteracao da Lei da carreira nos termos propostos, bem
como concedida uma reestruturacdao remuneratéria que supera a inflagao prevista para o periodo.

14. Quanto aalinea "b", entende-se que o questionamento, em esséncia, busca vincular
determinadas receitas tipicas da atuacdo da entidade de lotagdo dos servidores ocupantes dos cargos da
Carreira do Seguro Social ao custeio de reestruturacdo da prépria carreira. Ou seja, busca-se sugerir que
receitas da prdpria atuacdo da entidade poderiam, de certa forma, custear o pagamento direto de
vantagens ou outros beneficios aos seus respectivos servidores.

15. H34, nesse ponto, uma sensivel mistura entre a atuac¢do dos 6rgaos e entidades como
instrumentos de Estado para fornecimento de politicas publicas, por um lado, e organiza¢des que buscam
seu fortalecimento institucional por meio de eventuais receitas que estao sob sua area de competéncia, por
outro lado, como forma de vincular parcela do orcamento ao seu prdprio custeio.

16. Validada essa ldgica, perde-se a noc¢dao do Estado uno, provedor de politicas publicos para
todos, que ndo tem como objetivo o lucro, e estimula a no¢do de um Estado constituido por multiplas
organizacdes, cada qual reservando uma parte da receita sob sua responsabilidade, para seu préprio
custeio, como se a administracdo publica se constituisse de organizacdes fragmentadas, cada qual com
interesses préprios, autocentrados e ndo convergentes.

17. Reforca-se esse ponto ndo em virtude da questdo ora em analise, reitera-se, mas
considerando a reincidéncia em que propostas dessa natureza sdo apresentadas a este Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC). Com isso, as categorias estdo "reservando" parte
do orcamento publico (que tende a ser uma parte cada vez maior) para seu préprio custeio. E como se a
burocracia entendesse que sua atuagao devesse ter um fim em si mesma e que o eventual orgamento
arrecadado por determinadas areas devesse constituir meio legitimo para implementar reajustes
remuneratorios aos servidores envolvidos.

18. N3o é incomum, nas discussdes sobre reestruturacdes de carreiras e reajustes
remuneratdrios, orgaos, entidades e categorias de servidores compararem quanto sua drea de atividade
arrecada para o Estado para justificar quanto sua remuneracao precisa ser majorada. Por essa légica, dreas
eminentemente voltadas a prestacdo de politicas publicas sociais, ndo passiveis de arrecadacdo direta,
como saude, educacdo e assisténcia social, por exemplo, ndo teriam fonte de receita vinculada com a qual



se sustentar.

19. Em suma, a preocupacdo técnica é de que sejam criados modelos que vinculem arrecadacdes
do Estado, destinadas as politicas publicas de modo geral, para custearem exclusivamente remuneracdes
de pessoal (diminuindo a ja limitada discricionariedade orcamentaria do Poder Executivo federal) e que
seriam geridas, em parte, pelos proprios atores diretamente interessados no processo de definicdo e de
mensuracao de indicadores, bem como dos valores a serem alocados para suas préprias remuneracgoes - ou
de sua categoria profissional.

20. Em relacdo a alinea "c" informa-se que o tema em questdo sera estudado e debatido pelo
Comité Gestor da Carreira que serd criado para discussao sobre o assunto, além de outros temas correlatos
a reestruturacgdo da carreira, conforme os ditames da clausula quarta do Termo de Acordo n2 37/2024, in
verbis:

Clausula quarta — O Comité Gestor da Carreira sera regulamentado até 31 de outubro de
2024, e, nos primeiros 3 (trés) meses, podendo ser prorrogado por mais 3 (trés) meses, se
dedicara a analisar o pleito de exigéncia de nivel superior como requisito de ingresso para os
cargos de nivel intermediario.

21. Diante disso, em relacdo a Carreira do Seguro Social, apds os estudos a serem realizados pelo
Comité Gestor da Carreira a ser instituido, € que o MGI terda um posicionamento consolidado sobre o tema,
conforme estipulado pelas negociacGes entre o Governo Federal, as entidades sindicais representativas
dos servidores da carreira do seguro social e os 6rgdos da previdéncia, como o Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

22. Destaca-se, ainda, que a Nota Técnica n? 25868 (SEI N2 44505599), serd revogada pelo MGl,
conforme estabelece a Cldusula sexta do Termo de Acordo n2 37/2024, conforme abaixo:

Clausula sexta — A Secretaria de Gestdo de Pessoas e a Secretaria de RelacGes de Trabalho se
comprometem em revogar a Nota Técnica SEI n2 25868/2024/MGl.

23. Diante disso, qualquer anadlise realizada pelo MGI, antes da instituicdo do referido Comité
Gestor da Carreira mencionado no Termo de Acordo n2 37/2024, sera reanalisada, de forma a propiciar um
estudo mais aprofundado e embasado do pleito da categoria.

24, No que se refere ao questionamento constante na alinea "d", sobre a existéncia de estudos
alternativos sobre carreiras tipicas de Estado e suas classificacdes em carreiras estratégicas finalisticas e
carreiras transversais estruturantes, pelos fundamentos expressos na Nota Técnica SEI n2 20155/2024/MGl
(SEI n244505664), este Orgdo Central do SIPEC esclarece nio haver, até o momento, estudo técnico sobre
quais seriam as "Carreiras Tipicas de Estado", visto que se faz necessdria uma analise global,
primeiramente, das politicas publicas, seguidamente do sistema de carreiras como um todo para definicao
dos critérios que delimitardo quais as atividades no contexto das politicas publica seriam exclusivas de
Estado.

25. Por fim, em relagao a "alinea e", cabe informar que, na anadlise das propostas de criagao ou
reestruturacdo de carreiras o Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal (Sipec)
realiza a avaliagio de todas as demandas instruidas e encaminhadas pelos Orgdos Setoriais do Sipec
conforme os arts. 32, 42 e 52 do Decreto n2 9.739, de 28 de marco de 2019, considerando o provavel
impacto no conjunto dos demais planos, carreiras e cargos ja existentes, a fim de evitar o aumento nas
distorgdes entre carreiras e possiveis disfungdes em sua gestao, priorizando um alinhamento estratégico
com as necessidades da administracdo publica federal de forma geral, apoiado nas seguintes diretrizes
baseadas nas melhores praticas recomendadas por organismos internacionais e nos entendimentos
estratégicos internos:

a) simplificacdo do conjunto de planos, carreiras e cargos efetivos;

b) expansdao das carreiras para varios 6rgdos em vez de atribuir carreiras para um oérgao
especifico (modelo autarquico);

c) mecanismos de movimentacdo de pessoal que garantam flexibilidade;

d) promocdo de maior equidade entre as remuneracgées;



e) simplificacdo da estrutura remuneratoria;

f) reconhecimento do desempenho e do desenvolvimento profissional na progressdo
funcional; e

g) manutencdo de regras de ingresso e demais requisitos constitucionais nas
reestruturagdes de cargos ocupados.

26. Assim, considerando as informagdes apresentadas em resposta ao RIC n? 2167/2024,
propde-se o encaminhamento da presente Nota Informativa a ASPAR-MGI, para conhecimento e demais
providéncias.

A consideracdo superior.

BRUNO MARTINS WENCELEWSKI JULLY ANNE ROMUALDO DE ARAUJO

Assessor Técnico Analista Técnico-Administrativo

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Relagdes de Trabalho e a Diretora de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas.

JOSE BORGES DE CARVALHO FILHO DELCIENE APARECIDA OLIVEIRA PEREIRA

Coordenador-Geral de Negociac¢do Sindical no

. N Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras
Servico Publico

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Relagdes de Trabalho e a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, para aprovagao.

MARIO DOS SANTOS BARBOSA EDUARDO VIANA ALMAS

Diretor de Relagbes de Trabalho Diretor de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se o processo a ASPAR-MGI, na forma proposta.
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