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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 282, de 2016, de
autoria do Deputado Rubens Pereira Junior, trata da imunidade tributaria para

livros, jornais e periddicos publicados em meio eletrénico.

O art. 1° determina que a imunidade tributaria prevista no artigo
150, VI, “d” da Constituicdo Federal se aplica tanto para livros, jornais e
periddicos impressos em papel fisico quanto para aqueles publicados em

qualquer meio eletrénico.

O art. 2° fixa a entrada em vigor da lei complementar para a

data de sua publicacao e o art. 3° revoga as disposi¢cdes em contrario.

Em sua justificativa, o autor defende, baseado em
manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais que colaciona, a necessidade de
estender a imunidade tributaria dos livros as suas versdes publicadas em meio

eletrénico.

A proposi¢ao ndo possui apensos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248117898300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Apresentacdo: 18/09/2024 11:21:43.560 - CCIC

PRL1 CCIC

> PLP 282/2016

PRLnNn.1

*CD248117898300 =%



Na Camara dos Deputados, o projeto de lei complementar foi
submetido ao regime de tramitagao prioritario (art. 151, 1l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacao de Plenario (art.
24, 11, “a” do RICD), tendo sido distribuido a Comissao de Cultura, a Comissao
de Finangas e Tributagcdo — CFT, para exame de compatibilidade ou adequacéao
financeira e orgcamentaria e de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania — CCJC, para o exame dos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Em 28 de junho de 2017, a Comissdo de Cultura aprovou a
proposigao por unanimidade, nos termos do parecer do relator, Deputado Jean

Wyllys.

Em 6 de novembro de 2019, a CFT concluiu, por unanimidade,
nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo Ganime, pela nao implicacéo
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria; e, no

merito, pela aprovacéo, com substitutivo.

O Substitutivo da CFT objetivou aperfeicoar a redagdo da
proposi¢ao original, sem alteragcdo de mérito, estabelecendo, em seu art. 1°,
que a “imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “d” da Constituicao
Federal aplica-se a livros, jornais e periddicos publicados, acessados ou
disponibilizados por qualquer meio eletrbnico”, e eliminando o artigo que

revogava as disposi¢gdes em contrario.

O PLP n° 282, de 2016, vem agora a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD).

E o relatério.
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Destaque-se que esta CCJC deve apenas se manifestar
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLP n° 282,
de 2016, e do Substitutivo da CFT.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha maculas nas
proposi¢cdes em analise, j4 que a matéria (direito tributario) esta dentro da
competéncia legislativa da Unido (art. 24, inciso |, da CF), sujeita-se a
apreciacao do Congresso Nacional, com sancado do Presidente da Republica
(art. 48, inciso |, da CF) e pode ser tratada em lei complementar mediante

iniciativa legislativa concorrente (arts. 61, caput, e 146, inciso Il, da CF).

Quanto a constitucionalidade material, também nao
encontramos vicios, estando as disposi¢des do projeto de lei complementar e
do substitutivo em analise de acordo com o disposto no capitulo do Sistema

Tributario Nacional da Constituicido Federal.

Nessa matéria, cabe ainda ressaltar, como ja feito no parecer
da CFT, que a imunidade tributaria do livro eletronico ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral, ao julgar o Recurso
Especial n°® 330817/RJ em 8 de marco de 2017 (Tema n° 593). Além disso, a
Corte Maior posteriormente aprovou, em 14 de abril de 2020, a Sumula

Vinculante n° 57 com o seguinte enunciado:

A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-
se a importacdo e comercializacdo, no mercado interno, do livro
eletrénico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-los, como leitores de livros eletrbnicos (e-readers), ainda que

possuam funcionalidades acessorias.

Dessa forma, nos termos do art. 103-A da Constituigao
Federal, esse entendimento tem efeito vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, devemos reconhecer que a proposicao em
analise apenas reconhece, no ordenamento legal brasileiro, a interpretacao

jurisprudencial assentada sobre a matéria, usando, para tanto, o instrumento
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constitucional previsto para regular as limitagbes ao poder de tributar, a lei

complementar.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que o referido
projeto de lei complementar e o substitutivo a ele proposto s&o juridicos, pois
se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo violam
qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos proprios a
uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade).

Quanto a técnica legislativa, observamos que o PLP n° 282,
de 2016, merece pequeno reparo, pois esta em desacordo com o art. 9° da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, alteracdo e consolidagao das leis. Isso porque seu art. 3° veicula
uma clausula geral de revogacao das disposi¢cées em contrario, quando deveria
enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cboes legais revogadas. Por nao
vislumbrarmos necessidade de revogacdo expressa de disposi¢cao legal,
sanamos essa irregularidade por meio de emenda que suprime esse artigo. Ja
o Substitutivo da CFT se amolda aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de
1998.

Pelo exposto, nosso voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
282, de 2016, com a emenda em anexo, e do Substitutivo aprovado na CFT

para a matéria.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Kim Kataguiri

CoMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 2016

Regulamenta o artigo 150, VI, d) e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 282,
de 2016

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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