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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Sr. Deputado Pedro Paulo,
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer a
convergéncia de registros e informagdes de natureza patrimonial, contabil,

fiscal e financeira no ambito da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Segundo a justificativa do Autor, o projeto pretende aumentar a
transparéncia e a credibilidade das informacdes em todas as esferas politicas
de governo, o que é prejudicado atualmente pela divergéncia de padrbes que
sdo adotados. Assim, a proposicao assegura a convergéncia entre esses

dados e informagdes, seguindo recomendagdes de organismos internacionais.

Ainda segundo a justificativa, os casos recentes de calamidade
financeira de unidades da federacdo demonstram a necessidade de aumentar

a seguranga e autenticidade dos dados e das praticas contabeis no setor
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publico, aproximando-as daquelas praticadas no setor privado, devidamente

orientadas por padrdes internacionais.

Por esse motivo, o projeto delega a tarefa executiva ao 6rgao
central de contabilidade da Unido, em parceria com representantes dos
Estados e Municipios, que serdo indicados para integrarem o Conselho de
Gestao Fiscal. Com esse desiderato, o projeto acresce paragrafos ao art. 48 da
LRF, para instituir o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico, sob a supervisdo do Conselho de Gestéo Fiscal a que se refere o art.
67.

O Sistema é uma estrutura padronizada para o recebimento e
tratamento homogéneo de informacgdes contabeis, patrimoniais, fiscais e
financeiras da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios. Dentre
0s seus objetivos, destacam-se: | - consolidagdo das contas publicas; Il -
geracao de estatisticas fiscais padronizadas sobre as receitas e despesas
publicas, divida publica e haveres publicos; Ill — producdo de relatérios
contabeis, fiscais e financeiros; e IV — harmonizagcdo das normas contabeis,
orcamentarias e fiscais utilizadas pela Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios com as melhores praticas contabeis e com os acordos
internacionais firmados pelo Brasil. A coordenagao executiva € do érgao central
de contabilidade da Unido, sob acompanhamento e avaliacdo do Conselho de

Gestao Fiscal.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada em 31/10/2019, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n°® 80/2019; e, no mérito, pela aprovagdo, com
emendas, que realizaram ajustes na redagao dos paragrafos 4° e 8° do art. 48,
identificados como necessarios durante as discussdes realizadas no ambito

daquela Comissao, nos termos do voto do Relator, Deputado Celso Sabino.
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A emenda n° 1 acresceu a frase “sob a subordinacdo do Orgéo
Central de Contabilidade da Unido” e trocou a expressao “sob supervisdo” por
“sob o acompanhamento e avaliagao” para se referir ao Conselho de Gestao

Fiscal.

A emenda n° 2 modificou a redagdo do §8° do art. 48 para
elucidar que “cada ente da Federagcdo devera adotar sistema unico de
execugdo orgamentaria e financeira e contabilidade, que atenda aos padrbes
minimos referidos no inciso Il do § 1°”, explicitando que mencionado sistema
unico devera ser utilizado por todos os poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000, em todos os entes da federagao, inclusive as

suas “defensorias”.

Foi apensado ao projeto original o Projeto de Lei
Complementar n® 74/2021, de autoria do Sr. Deputado Tiago Dimas, que altera
o art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para ampliar o
prazo de encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis pelos entes

federados, além de tornar obrigatério o seu envio.

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo € o de prioridade,
conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2024-12611

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 80, de
2019, das emendas aprovadas pela Comissédo de Finangas e Tributacdo, bem
como do Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2021, apensado ao projeto

original.
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Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢des, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacéo da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria € de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, |,
da CF/88) e esta inserida na competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre o assunto. A iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da CF/88),
uma vez que o tema nao se insere no rol de iniciativas privativas e exclusivas
previsto no texto constitucional. Por fim, revela-se adequada a veiculagao da

matéria por meio de lei complementar federal (art. 163, I, da CF/88).

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, o PLP 80/2019 e o PLP 74/2021 n&o contrariam principios ou regras
constitucionais, de modo a invalidar a atividade legiferante do Congresso

Nacional.

Afora ndo violarem quaisquer regras ou principios
constitucionais, as proposi¢cdes referidas contemplam os principios da
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal,
pois incrementam a transparéncia e a credibilidade das informagdes contabeis
patrimoniais, fiscais e financeiras em todas as esferas politicas de governo,

bem como garantem sua conformidade com padrdes internacionais.

Ademais, as proposi¢des também séo dotadas de
juridicidade, uma vez que inovam no ordenamento juridico e se harmonizam a
ele, além de observarem o principio da generalidade normativa e os principios

gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
porquanto a proposi¢céo original e a apensada seguem os ditames da Lei

Complementar n® 95/1998, que trata de regras de elaboragao legislativa.

Embora, nos termos regimentais, a analise do mérito da
proposi¢cao nao seja da algada desta Comissao, ndo podemos deixar de louvar

essa iniciativa legislativa. Por meio dela, o Congresso Nacional ensejara a
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convergéncia dos padrées adotados em todos os niveis da federagdo para a
contabilidade publica com as melhores praticas internacionais, conferindo
maior transparéncia e confiabilidade das informagdes contabeis, patrimoniais,

fiscais e financeiras, de maneira a otimizar o controle das contas publicas.

Pelas razbes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n° 80/2019, das emendas aprovadas pela Comissao de
Financas e Tributacao, assim como do apensado, o Projeto de Lei
Complementar n° 74/2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2024-12611
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