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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado MARCELO QUEIROZ, visa, nos termos de sua ementa e de seu art.
1°, declarar os mosaicos, formados pelas torcidas de futebol brasileiras,

manifestacao da cultura nacional.

O art. 2° do Projeto de Lei prescreve que o Poder Publico
dispora de meios para garantir a liberdade de manifestagdo dos torcedores, via
treinamento das equipes de segurancga publica, de sorte a coibir a censura. No
cumprimento desse esforgo, o paragrafo unico do mesmo dispositivo rechaca a
proibicdo de faixas, bandeiras, cartazes e demais materiais, contanto que nao

oferecam risco a seguranga do evento e a integridade fisica de pessoas e de
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animais nem ofendam a honra, a moral, ou a integridade psiquica de pessoa
natural.

Em sua justificagdo, o autor ressalta, inicialmente, o valor
artistico, simbodlico e comunitario de que se revestem os mosaicos, tidos como
“‘manifestagbes de amor que os torcedores cultivam pelo futebol”, “[expressdes
carregadas] de significado” que denotam “conexao profunda com o clube, suas
tradicbes e sua historia”, voltados para a “preservacado da identidade de uma
comunidade”, “criando uma sensacgéo de pertencimento e camaradagem que

transcende as diferencas individuais”.

Além disso, reconhece-se o0 papel de comunicagdo nao verbal
desses meios de torcida, ao permitirem a transmissdo de “mensagens de
apoio, de celebracdo ou mesmo de protesto”. Aponta-se, ademais, que as
cameras e as midias sociais viabilizam que os mosaicos alcancem muitas
vezes um publico global, “tornando-se parte da narrativa cultural do futebol”.
Nessa esteira, finaliza o nobre Deputado que a preservacdo dos mosaicos
valoriza ndo somente a arte visual, “mas também a rica diversidade cultural que

define o futebol como um fenémeno global’.

Apresentado em 26 de abril de 2024, o Projeto de Lei n® 1.472,
de 2024, foi distribuido no dia 6 do més seguinte a Comissao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissdo de Cultura
(mérito) e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD),
no regime ordinario de tramitacao (art. 151, lll, RICD), sujeito a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

O Projeto de Lei foi recebido em primeiro lugar por esta
Comissédo Permanente, e tendo sido aberto prazo, desde 10 de maio de 2024,
de 5 (cinco) sessdes para a apresentacdo de emendas, até seu encerramento,

no dia 23 do mesmo més, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A matéria do Projeto de Lei n® 1.472, de 2024, ao referir-se a
segurancga publica interna em geral, bem como a seus 6rgaos institucionais, é
da competéncia desta Comissao Permanente, na forma do disposto na alinea

“d” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Tém sido comuns os relatos de veto policial a mosaicos, apos
solicitagdo do Ministério Publico, por risco de confronto entre torcidas, ou como
espécie de punicdo administrativa por agressdes prévias. Embora tenha havido
ocasides em que o proéprio clube de futebol rompeu com parte de suas torcidas,
como se passou com o Fortaleza em relagdo a Torcida Irmandade Tricolor e a
Torcida Unida do Fortaleza, em 30 de setembro de 2023, em diversas outras
situacdes a proibicdo a mosaicos assumiu contornos excessivos. Em marco de
2024, a Policia Militar impediu expressao de torcida do Ceara, alegando razbes
genéricas de seguranca'. Em abril de 2024, a despeito da presencga de 1,4 mil
agentes de seguranga no estadio, o Conselho Estadual de Seguranga Publica
do Para interditou 0 uso de mosaicos, camisas e quaisquer outros elementos

festivos em jogos entre Remo e Paysandu?.

Inobstante as legitimas preocupag¢des de segurancga publica, a
livre manifestagédo da cultura ndo pode ser silenciada com base em argumentos
de tons quase arbitrarios, e muito menos quando esta envolvida questdao como
o futebol, que integra 0 amago da identidade do brasileiro ou da brasileira, seja

em nivel local, seja em nivel nacional.

A insuficiéncia ou ma conducao de acao policial ou de outros
recursos securitarios nao deve servir de justificativa para a restricdo indevida
de direitos individuais ou de categorias especificas. Pelo art. 144 da
Constituicao Federal de 1988, a seguranca publica é dever do Estado, e do

mesmo modo o inciso IX de seu art. 5° protege a expressdo da atividade

! Fonte: https://www.opovo.com.br/esportes/futebol/times/ceara/2024/03/20/mosaico-do-ceara-no-
classico-rei-foi-vetado-pela-pm-por-questoes-de-seguranca.html. Acesso em: 16 set. 2024.
2 Fonte: https://agenciapara.com.br/noticia/53126/estado-proibe-organizadas-e-amplia-acoes-de-

seguranca-para-os-classicos-entre-remo-e-paysandu. Acesso em: 16 set. 2024.
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artistica, independentemente de censura ou licenga. Dessa maneira, cabe ao
Poder Publico criar condigbes para o exercicio desembaragado e seguro de
todo e qualquer direito que n&o afronte direito alheio. E exatamente esse o teor
do art. 2° do Projeto de Lei concebido pelo Deputado MARCELO QUEIROZ.

E absurdo que o individuo ou a coletividade precisem suportar,
mediante limitagdes a seu patriménio cultural, o 6nus das caréncias estatais. O
correto €, isto sim, incentivar o papel educativo das federagdes futebolisticas —
e nao cercear direitos. Ademais, vedar os mosaicos ndo € instrumento
adequado para minimizar confrontos entre torcedores, pelo simples fato de que
essa violéncia tem origem diversa, a qual ndo se confunde com a expressao de
amor pelo futebol e de pertencimento ao clube esportivo. E quase certo que,
independentemente de restricbes ao exercicio de direitos culturais, brigas de
teor desportivo continuem a ocorrer em outras instdncias, em outras

oportunidades.

Para além disso, quando a Administracdo Publica impede que
determinada torcida se manifeste como forma de reprimenda, corre o risco de
alvejar inclusive o membro que ndo compactuou com eventual agressao, o que
evidencia a responsabilizacédo de um inocente, algo inadmissivel no ambito do
Estado Democratico de Direito. Mesmo que se cuide de punigdo administrativa
por excessos de torcedores em partidas prévias, ndo se ha de esquecer que a
prépria Constituicdo Federal de 1988, indiretamente no inciso XLV de seu art.
5° (conjugado com o § 3° do art. 45 da Lei de Execucao Penal), veda sangdes
coletivas, que néao individualizem as responsabilidades envolvidas. Ainda que,
formalmente, essas normas discorram sobre medidas penais, o principio deve
valer também para penalidades administrativas. E dizer: os atos praticados por

alguns nao podem implicar vedacao generalizada.

O Projeto de Lei em comento obviamente ndo obsta, quando
se verificarem atos de violéncia por integrantes de torcida organizada, a
apuracao individualizada das responsabilidades administrativa, civil e penal
devidas. Seu propésito €, estritamente, evitar reagao desproporcional do Poder

Publico, que beire a censura. Para tanto, urge preservar os mosaicos como
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manifestagdo da cultura nacional, pelo que assiste plena razao a proposta ora

examinada.

Isso posto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.472, de 2024.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator
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