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Revoga o art. 13, § 1°, "g", 2, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para retirar a previsao legal de
antecipacdo do recolhimento do diferencial
de aliquota de ICMS, sem encerramento da
tributacdo, para empresas optantes pelo
Simples Nacional.
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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada PAULA
BELMONTE, revoga o art. 13, § 1°, "g", 2, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para retirar a previsao legal de antecipagdo do
recolhimento do diferencial de aliquota de ICMS, sem encerramento da

tributacdo, para empresas optantes pelo Simples Nacional.

Segundo a justificativa da autora, o projeto de lei visa eliminar
da legislacdo federal a possibilidade de os Estados e o Distrito Federal
cobrarem o DIFAL nas operagdes interestaduais destinadas a revenda ou
industrializagdo. Atualmente, em alguns casos, quando uma mercadoria é

enviada de um estado para outro, o destinatario precisa pagar a diferenga entre

a aliquota interna do estado de destino e a aliquota interestadual do ICMS.

A Justificacdo argumenta que essa cobranga desrespeita os

limites constitucionais, uma vez que impde a mesma cobranca de ICMS tanto

para consumidores finais quanto para revendedores, o que, segundo o0s

autores da proposta, nao deveria acontecer.

*CD245187903000 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245187903000

- A
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro



2
&
Um dos principais argumentos € que a cobranga do DIFAL S C
prejudica as empresas optantes pelo Simples Nacional, pois a antecipagao do fAT EI
pagamento do ICMS n&o pode ser deduzida do imposto calculado sobre a (ol

PRL1CFT

receita bruta. Isso acaba aumentando a carga tributaria dessas empresas, o
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que vai contra o principio de simplificacdo e beneficio tributario do Simples

Nacional.
Ao projeto principal foram apensados:

1) PLP n° 89/2021, de autoria do Deputado Diego Andrade,
que retira da legislagéo as exigéncias de recolhimento do ICMS nas aquisi¢coes

interestaduais de mercadorias para operagdes entre empresas.

2) PLP n° 36/2022, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
que, além de retirar da legislagao as exigéncias de recolhimento do ICMS nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias para operacdes entre empresas,
acrescenta vedagao a antecipagao do recolhimento do ICMS pelas empresas

do Simples Nacional.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico; a Comissao de Industria, Comércio e Servigos;
de Financgas e Tributacédo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, com a adequacdo dada pelo despacho da Presidéncia de
10/03/2023.

Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, em 20/12/2023,
aprovou-se parecer favoravel ao projeto principal e rejeitaram-se seus dois
apensados. Aprovou-se ainda parecer com a mesma conclusao e razdes na

Comisséao de Industria, Comércio e Servigos.

As razdes da rejeicao dos apensos se assenta na ampliagao do

escopo do projeto principal, revogando inteiramente as alineas “g” e “h” do § 1°
do art. 13 da Lei Complementar 123/06, o que passa a incluir na revogagao as
aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias
nao sujeitas ao regime de antecipagao do recolhimento do imposto relativo a

diferenga entre a aliquota interna e a interestadual; além das operagcbes com
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encerramento de tributagdo, fazendo abranger todo e qualquer tipo de

aquisicao interestadual, com ou sem antecipacéo tributaria.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, em matéria de natureza complementar,
nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno

desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
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ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 176, de 2019, e de seus

apensos.

No mérito, tem-se que o Projeto de Lei Complementar n° 176,
de 2019, apresenta uma proposta necessaria e oportuna, visando eliminar uma
injustica tributaria que afeta diretamente as empresas optantes pelo Simples
Nacional, em especial no que se refere a cobranca do Diferencial de Aliquota
de ICMS (DIFAL) nas operagbes interestaduais. O texto do projeto, que
inicialmente propunha a revogagéao do item 2 da alinea "g" do inciso Xlll do § 1°
do art. 13 da Lei Complementar n® 123/2006, trata de uma questao especifica:
a cobranga do DIFAL sem encerramento de tributagdo, que impde uma carga
tributaria excessiva e ndo condizente com o regime simplificado previsto para

€SSas empresas.

No entanto, identificou-se que a proposi¢ao original carecia de
precisdo técnica, ao pedir a revogagao isolada do item 2 da alinea "g" sem
referéncia ao inciso ao qual essa alinea pertence. Dessa forma, o substitutivo
corrige essa falta de tecnicidade, estabelecendo que a revogacéao correta deve
ser feita dentro do contexto do inciso Xlll do § 1° do art. 13, garantindo a

clareza e a exatidao necessarias ao texto legal. A corregao técnica nao altera o
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escopo original, que permanece focado na eliminagdo de uma dupla cobranga
injusta do ICMS.

Por outro lado, o PLP n°® 89/2021 e o PLP n° 36/2022 trazem
alteragdes mais amplas e de impacto significativo na legislagdo do Simples
Nacional. Embora ambos tenham a intengdo de corrigir injustigas tributarias,
como a do PLP n° 176/2019, essas proposi¢des acabam extrapolando o

€SCcopo necessario e criam novos desafios ao sistema tributario.

e O PLP n° 89/2021 propde revogar ndo apenas o item 2
da alinea "g", mas também o item 1 da alinea "g" e a
alinea "h", eliminando completamente a cobranca do
DIFAL em aquisigdes interestaduais de mercadorias,
inclusive nas operagbes com encerramento de
tributacao e nas operagdes nao sujeitas a antecipagao
de ICMS. Ao ampliar a isengdo de maneira tao
abrangente, o projeto pode comprometer a arrecadagao
dos Estados, que dependem desse diferencial para
manter o equilibrio fiscal entre as regides de origem e
destino das mercadorias. Além disso, essa ampliagao do
escopo pode criar uma vantagem tributaria excessiva
para as empresas do Simples Nacional, favorecendo-as
de maneira desproporcional em relagdo a outras
empresas, levando a uma possivel concorréncia

desleal.

e O PLP n° 36/2022, por sua vez, propde vedar de forma
completa a antecipagcado do recolhimento do ICMS e a
cobranca do DIFAL em todas as operagoes
interestaduais feitas por empresas optantes pelo
Simples Nacional. Embora o objetivo seja garantir um
tratamento mais simples e justo a essas empresas, a
proposta também extrapola ao impedir que os Estados
exercam o direito de cobrar o diferencial em operagoes
com consumidores finais, o que vai além do

necessario para corrigir a bitributacdo nas operacoes
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entre empresas. Tal medida poderia esvaziar
significativamente a arrecadagcdo de ICMS em
operagdes interestaduais, prejudicando a capacidade
dos Estados de financiar suas politicas publicas e
aumentando o desequilibrio fiscal entre os entes

federativos.

Ambas as proposi¢cdes, ao invés de apenas corrigirem 0
problema da bitributacdo nas operagdes interestaduais de empresas do
Simples Nacional, acabam criando outro problema: a perda de arrecadagao e o
enfraquecimento do equilibrio tributario entre os Estados, além de favorecer de
maneira desproporcional as micro e pequenas empresas, O que poderia
acarretar em concorréncia desleal com empresas que nao se beneficiam do
Simples Nacional. Isso prejudicaria a competitividade no mercado e criaria um

cenario de desequilibrio fiscal.

Em vista disso, o PLP n° 176, de 2019, na forma do
substitutivo, emerge como uma solugéo tecnicamente correta e adequada para
resolver o problema da bitributacdo das empresas optantes pelo Simples
Nacional, sem comprometer a arrecadagao estadual ou criar distor¢des
competitivas. A aprovacdo deste projeto permitira que seja corrigida uma
injustica tributaria significativa, garantindo que as empresas do Simples
Nacional ndo sejam oneradas de forma desproporcional nas operagdes
interestaduais, onde hoje se impbe o pagamento da diferenca de aliquota do

ICMS sem o devido encerramento da tributacao.

Portanto, a aprovagcao do PLP n° 176/2019 trara maior
segurancga juridica e justiga tributaria, protegendo o pequeno empresario de
uma carga fiscal indevida, sem criar os problemas de desequilibrio e
concorréncia desleal que as outras propostas, ao ampliarem o escopo, acabam

por gerar.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:
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176/2019(principal) , e dos PLP n° 89, de 2021, e PLP n°
36/2022 (apensados); e
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b) no mérito, pela aprovagao do PLP n° 176/2019(principal),
com Substitutivo em anexo, e pela rejeicao dos PLP n°
89/ 2021, e PLP n° 36/2022 (apensados).

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2024.

— =

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245187903000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

*CD245187903000 *



> PLP 176/2019

PRLnNn.1

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PRL1CFT

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 176, DE
2019.
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Revoga o item 2 da alinea “g” do inciso
Xl do § 1° do art. 13 da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para
retirar a previsdo legal de antecipacdo do
recolhimento do diferencial de aliquota de
ICMS, sem encerramento da tributacéo, para
empresas optantes pelo Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar revoga o item 2 da alinea “g” do
inciso XlIl do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para retirar a previsdo legal de antecipacdo do recolhimento do
diferencial de aliquota de ICMS, sem encerramento da tributacdo, para

empresas optantes pelo Simples Nacional.

Art. 2° Fica revogado o item 2 da alinea “g” do inciso Xl do §
1° do art. 13 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2024.
C‘-L%%ﬂ 3
Deputada Federal Laura Carneiro o
Relatora E‘:
2024-12699 =.
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