COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 6.227, DE 2023
(Apensado: PL n°® 1.361/2024)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre mecanismos de
combate a praticas irregulares, abusivas ou
violadoras de direitos em Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras.

Autores: Deputados TABATA AMARAL,
PASTOR HENRIQUE VIEIRA E
JULIANA CARDOSO

Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

As duas proposigdes ora examinadas objetivam criar mecanismos de
combate a formas de violagao dos direitos humanos no atendimento realizado,
por Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, a pessoas usuarias ou
dependentes de drogas. Ambas as propostas preveem a criagdo de

instrumento de denuncia e reclamacao contra esse tipo de violacao.

A proposi¢ao principal, PL n°® 6.227/2023, de autoria das deputadas
Tabata Amaral e Juliana Cardoso, e do deputado Pastor Henrique Vieira, opta
por determinar que o servigco Disque Direitos Humanos (Disque 100) seja
capacitado para receber, analisar e encaminhar denuncias relacionadas a
praticas irregulares, abusivas ou violadoras de direitos em Comunidades

Terapéuticas Acolhedoras.

O projeto altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para inserir
em sua Secgao VI, que dispbem sobre o acolhimento em Comunidade
Terapéutica Acolhedoras, dispositivos que instituam os mecanismos de

combate em tela. A proposta insere também, na Lei n° 11.343, de 2006, a
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previsdo de instrumentos estatais de fiscalizacdo, inibicdo e coercdo de

violagdes dos direitos humanos em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Na justificativa, a proposta faz referéncia a estudos que apontam para a
fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e controle da atuagao das
Comunidades Terapéuticas no ambito do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad. Sao citados, cabe notar, estudos realizados a

partir de Requerimento de Informagao expedido por esta Casa.

A proposi¢cao apensada, o PL n° 1.361/2024, de autoria da deputada
Ana Pimentel, ao tempo que imbuida da mesma intentio legis, delineia-se de
maneira distinta. Trata-se de projeto de lei autbnoma, que institui o “Disque
Denuncia comunidades terapéuticas, clinicas de reabilitacdo e congéneres”,
além de dar outras providéncias. O conteudo da proposta, contudo, guarda

semelhancgas e grande afinidade com a proposi¢ao principal.

A proposicao principal, de autoria da deputada Tabata Amaral, foi
distribuida as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial;
Saude e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na sequéncia, o Deputado Pastor Henrique Vieira e a Deputada Juliana
Cardoso requereram assinar o projeto como coautores, tendo sido deferidos os

respectivos requerimentos.

Em seguida, foi apensado a proposta original o Projeto de Lei n°
1.361/2024, de autoria da deputada Ana Pimentel.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

A apreciagéo da proposicéo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
E o relatorio.

2024-12022
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Il -VOTO DA RELATORA

Consideragoes gerais:

Dada a extensdo e complexidade deste voto, opto por apresenta-lo em
itens. No presente item, apresento as motivagdes gerais para o voto favoravel a

proposta, na forma de substitutivo:

As proposigdes ora examinadas objetivam criar mecanismos de combate
a violagdes dos direitos humanos no atendimento, realizado por Comunidades

Terapéuticas Acolhedoras, a pessoas usuarias ou dependentes de drogas.

As propostas preveem a criacdo de um instrumento de denuncia e
reclamagao contra tais violagbes. Além disso, procuram criar instrumentos

estatais de fiscalizagao, inibicdo e coercdo das mesmas.

Sao notaveis a conveniéncia e a oportunidade da matéria em analise.
Ambas as proposicdes deixam demostrado, em suas justificacdes, a ocorréncia
de violagdes aos direitos humanos no atendimento prestado por Comunidades

Terapéuticas Acolhedoras.

Os projetos arrolam, entre outras, evidéncias documentadas pelo
Conselho Federal de Psicologia e pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e

Combate a Tortura, junto ao Ministério Publico Federal.

Sao constatadas violagbes como: uso de mao de obra ndo remunerada;
coergcao para que internos pedintem doagdes de alimento ou dinheiro pelas
vias urbanas; adog¢ao de punicdes e castigos fisicos; restricdo de liberdade;
inexisténcia de instrumento de formalizacdo, por escrito, da adesido e
permanéncia voluntaria, na forma do art. 26-A da Lei 11.343, de 2006; entre

outras.

O substitutivo apresentado em anexo procura reunir as contribui¢cdes da
proposi¢cao principal e do projeto apensado, conferindo ao texto coeréncia
interna, assim como consisténcia com relagdo a legislagdo ja existente em

matéria de direitos humanos. Mais especificamente, o substitutivo busca a
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melhor harmonizagdo da proposta aos seguintes diplomas, naquilo que diz

respeito aos direitos humanos e a matéria em questao:
a) Lein®10.741, de 2023 (Estatuto da Pessoa Idosa);
b) Lein®13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

c) Leis n® 7.716, de 1989 e n°® 14.532, de 2023 (que definem os

crimes resultantes do preconceito de raga ou de cor);
d) Lein® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha);

e) A propria Lei n° 11.343, de 2006, naquilo que dispde sobre
garantias do usuario ou dependente de drogas no ambito do

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad.

Tais diplomas legais sdo arrolados pelas proposi¢ées ora examinadas,
quer na justificagdo quer na parte dispositiva.

Consideragoes especificas:

Passo agora a fundamentar decisbes especificas, tomadas na
elaboragdo do substitutivo. Organizo a exposicdo em topicos. Cada tdpico
corresponde a um dispositivo que o projeto propde incluir na Lei n°® 11.343, de

2006. Passo a exposigao:

Art. 26-B

Primeiramente, foi adotada, em primeiro plano, a estratégia da
proposic¢ao principal, de autoria da ilustre deputada Tabata Amaral, e assinada
também pelo ilustre deputado Pastor Henrique Vieira e pela ilustre deputada

Juliana Cardoso.

Assim, o substitutivo altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para nela inserir a previsdo de mecanismos de controle e combate a violagdes

dos direitos humanos em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Na sequéncia, foi reformada a previsao, feita pelas duas propostas, da
disponibilizagdo de atendimento telefébnico gratuito, em ambito nacional,
habilitado a receber denuncias e reclamacdes. O resultado desse trabalho é a

nova redacgao dado ao art. 26-B, a ser incluido na Lei n® 11.343, de 2006.
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A opcéo foi por um texto em nivel mais abstrato, capaz de especificar
com objetividade a natureza do servigo de protegao aos direitos humanos, sem

invadir competéncias exclusivas do chefe do Poder Executivo.

Art. 26-C

Em complemento, o art. 26-C autoriza o Poder Executivo a prestar o
servico de atendimento telefébnico em questdo. Nao ha, nesse caso, Obice a
que se utilizem instrumentos ja existentes, como o Disque 100. Tampouco se
impede, por outro lado, que seja criado novo instrumento, como um canal de

atendimento telefénico exclusivo.

Entende-se, aqui, que essa definicdo pode e deve ser matéria de

regulamentacgao pelo Poder Executivo.
Art. 26-D

Na sequéncia, pela inclusdo do art. 26-D, o substitutivo trata da
exposicdo de placas no espacgo fisico das Comunidades Terapéuticas, para

divulgar o servigo de atendimento a reclamacgdes e denuncias.

As contribuicbes da proposta apensada, de autoria da ilustre deputada
Ana Pimentel, foram incorporadas a proposi¢cao principal para especificar, no

préprio dispositivo da lei, a mensagem a ser disposta nas placas.

Isso é desejavel, pois afasta a possibilidade de serem afixadas placas
com conteudo ambiguo ou pouco objetivo, que ndo cumpra com a finalidade de

fortalecer os mecanismos de combate a violagao de direitos humanos.
Art. 26-E

A inclusdo do art. 26-C, na Lei n° 11.343, de 2006, pela proposicao
principal foi reformada. Passa-se a tratar da inclusdo do art. 26-E, na forma do
substitutivo. Aqui, o que se procurou foi harmonizar a proposta aos textos do

Estatuto da Pessoa ldosa e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Igualmente a atual proposta, aqueles estatutos preveem a notificacéo

compulséria as autoridades sanitarias e a comunicagdo obrigatoria a
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autoridade policial e ao Ministério Publico. A notificagdo ocorre quando, no
atendimento em saude, se percebem indicios de violéncia contra pessoa

vulneravel.

Na forma do substitutivo, a proposta adota redagdo analoga a redagéao

desses dois diplomas legais, consagrados na proteg¢édo dos direitos humanos.
Art. 26-F

Na sequéncia, o substitutivo trata das visitas presenciais, sem aviso

prévio, as Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Ambas as propostas, a principal e a apensada, referem-se,
genericamente, a “6rgdos competentes” para fiscalizagdo e controle das

Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Mais especificamente, a proposicdo principal fala em “érgéos
competentes para a fiscalizagdo das Comunidades Terapéuticas” e |hes atribui

a fungao de realizar as visitas presenciais, sem aviso prévio.

O caso é que nao ha previsdo legal que institua tais o6rgaos
competentes. Assim sendo, o substitutivo opta por determinar que a realizacéo
de visitas presencias, sem aviso prévio, seja uma atribuigdo do proprio Sistema

Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad.

Assim, a inclusdo do art. 26-D, contida na proposta principal, é

reformulada. Transforma-se em inclusido do art. 26-F, na forma do substitutivo.

Foram também ajustadas as condigbes de acolhimento, a serem
verificadas através das visitas. Essas condi¢gdes se encontravam enumeradas
em dez incisos. Alguns destes falavam propriamente em condi¢gdes de

acolhimento, ja outros enumeravam certas violagdes a direitos.

O substitutivo confere ao dispositivo maior coeréncia, ao deixar
enumeradas apenas condi¢des minimas de acolhimento a serem verificadas
através das visitas. As violagbes a direitos, por seu turno, passam a estar

previstas pela inclusao do art. 26-G, conforme se vera mais a frente.

Ainda sobre a inclusdo do art. 26-F, na forma do substitutivo: cabe
ressaltar que o texto do substitutivo estda em maior harmonia com o préprio

texto da Lei n® 11.343, de 2006, que é objeto as alteracdes propostas.
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Sem embargo, aquela lei ja prevé, em seus artigos 23-B e 26-A,
algumas das garantias fundamentais que os projetos ora em analise visam a
tutelar. Na forma do substitutivo proposto, essas previsbes sdo levadas em

consideragao.

Art. 26-G

A incluséo do art. 26-G, pelo substitutivo, incorpora as contribui¢des do
art. 2°, do meritério projeto apensado. Trata-se, pode-se dizer, do nucleo da
proposta apresentada pela ilustre deputada Ana Pimentel, onde s&o previstos e

enumerados atos passiveis de denuncia, por violarem direitos fundamentais.

Através do art. 26-G, o substitutivo determina que as visitas presenciais,
sem aviso prévio, previstas pelo art. 26-F, cumpram também com a missao de

fiscalizar a possivel ocorréncia daquelas violagoes.

Deste modo, na forma do substitutivo, o monitoramento e a fiscalizagao
da ocorréncia daquele rol de violagbes passa a ser também uma atribuicdo do

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad.

O substitutivo reformula, também, a propria enumeracdo de atos
passiveis de denuncia, contida no projeto apensado. A reformulagéo obijetiva
afinar melhor a proposta a outras normas ja existentes, referentes a protecéo e

a defesa dos direitos humanos.

Varios incisos da proposta ecoam disposi¢cdes contidas na Lei n® 11.340,
de 2006 (Lei Maria da Penha), na Lei n° 7.716/1989 (sobre os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor), na propria Lei 11.343, de 2006

(que institui o Sisnad), além de no proprio art. 5° da Constituicdo Federal.

Em todos esses casos, o substitutivo procurou uma redacdo mais
conforme ao disposto nas normas anteriores. Compreendeu-se que, em
nenhum dos casos, a intentio legis € a de reformular ou rever as garantias ja

previstas naqueles diplomas.

Antes, o0 que se depreende € que a intencido das ilustres deputadas, e

do ilustre deputado, ndo é outra sendo a de reafirmar as garantias contidas
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naquelas leis e dispositivos, no contexto deste novo projeto legislativo. Deste

modo, o substitutivo objetivou dar melhor expressao a esta finalidade.

Ainda sobre a inclusao do art. 26-G, cabe notar que o projeto apensado
tomava como dada a vedacao da presenca de criangas, de adolescentes e de
pessoas idosas nas Comunidades Terapéuticas Acolhedoras (art. 2°, inciso XII,

do projeto apensado).

Embora seja este o caso para criangas e adolescentes, por forca da
Resolugdo n° 249/2024 do CONANDA, o mesmo n&o se verifica para as
pessoas idosas. Assim, o substitutivo reformula a previsdo da proposicéo
original.

A presenca de pessoas idosas em Comunidades Terapéuticas passa a
ser matéria de denuncia apenas quando acontece em condigdes que

contrariem a Lei n® 10.741, de 2023 (Estatuto da Pessoa Idosa).

Finalmente, o art. 26-E da proposi¢cao principal fica suprimido no
substitutivo por ter perdido o objeto. Como ja salientado, optou-se por instituir
no ambito do proprio Sisnad os mecanismos de combate a violagédo de direitos

humanos em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Da conclusao do voto:

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 6.227, de
2023, assim como da proposi¢cao apensada, PL n° 1.361, de 2024, ambos na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.227, DE 2023 gg
(APENSADO: PL N° 1.361/2024)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre mecanismos de
combate a praticas irregulares, abusivas ou
violadoras de direitos em Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com o acréscimo dos
seguintes arts. 26-B, 26-C, 26-D, 26-E, 26-F e 26-G:

“Art. 26-B. Havera servigo de atendimento telefonico gratuito,
em ambito nacional, habiltado a receber denuncias e
reclamacbes sobre violagbes de direitos humanos nas
Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

§ 1° As denuncias e reclamagdes de que trata o caput serédo
examinadas e, quando for o caso, encaminhadas:

| — as autoridades sanitarias;
Il — as autoridades policiais;
[l — ao Ministério Publico.

§ 2° Serd mantido e atualizado arquivo da documentacéo e
banco de dados informatizado acerca das denuncias e
manifestagdes recebidas.

§ 3° Sera garantido o sigilo da fonte de informagdes, quando
solicitado pelo denunciante ou reclamante.

§ 4° Além daqueles listados no §1°, poderdo ser notificados
outros 6rgaos publicos que tenham competéncia sobre a
matéria da denuncia ou reclamacéo.

*CD249195838400*

Art. 26-C E o Poder Executivo autorizado a prestar, em ambito
nacional, o servico de recebimento de denuncias e
reclamagdes de que trata o art. 26-B desta Lei.
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Art. 26-D Nas Comunidades Terapéuticas Acolhedoras deverao
ser afixadas, em locais de maior transito de pessoas, placas
com dimensdo, caracteres e contraste que possibilitem
visualizagdo nitida e leitura a distancia, com o seguinte teor:
‘“NENHUMA PESSOA DEVE SER SUBMETIDA A MAUS
TRATOS OU A QUALQUER OUTRA FORMA DE VIOLACAO
DE DIREITOS. PARA DENUNCIAS OU RECLAMACOES
DISQUE (N° DO TELEFONE). VOCE PODERA SOLICITAR
SIGILO PARA SUA LIGACAO. DENUNCIE!"

§ 1° A ndo observagido, pela Comunidade Terapéutica
Acolhedora, ao disposto no caput ensejara a aplicagdo de
adverténcia ou, em caso de reincidéncia, de multa de vinte
salarios minimos.

§ 2° A existéncia das placas, nas condi¢cbes de acesso e de
legibilidade dispostas no caput, sera verificada por ocasido das
visitas previstas no art. 26-F desta lei.

Art. 26-E. Constituem objeto de notificagcdo compulséria as
autoridades sanitarias e comunicacédo obrigatéria a autoridade
policial e ao Ministério Publico, em todo o territério nacional, os
casos de atendimento em servigos publicos e privados de
saude em que houver indicios ou confirmacdo de violéncia
contra acolhidos em Comunidades Terapéuticas.

§ 1° Nos casos em que houver indicios ou confirmagdo de
violéncia, nos termos do caput, cabera a unidade de saude
promover, no prazo maximo de 24 horas, contadas da data da
constatacdo da violéncia:

| - a notificagdo compulséria as autoridades sanitarias;

Il - a comunicagdo obrigatéria a autoridade policial e ao
Ministério Publico.
§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria
prevista neste artigo, o disposto na Lei n°® 6.259, de 30 de
outubro de 1975.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo constitui
infracao sanitaria e sujeita o infrator as penalidades previstas
em lei, sem prejuizo de outras san¢gdes administrativas ou de
natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 26-F. Serdo efetuadas, no ambito do Sisnad, visitas
presenciais, sem aviso prévio, as Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras com o objetivo de avaliagdo das seguintes
condi¢cdes na prestacédo do servigo de acolhimento de pessoas
com transtorno decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
drogas:

| — adequacdo das instalagdes fisicas para o quantitativo de
vagas ofertadas;
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| — conformidade do estabelecimento com as regras sanitarias;

[l - qualificagdo dos recursos humanos disponiveis para o
atendimento;

IV — avaliacdo médica prévia das pessoas atendidas;

V — existéncia de mecanismos de encaminhamento a rede de
saude;

VI — instrumento de formalizacdo, por escrito, da adeséo e
permanéncia voluntaria, na forma do art. 26-A desta Lei;

VII — a existéncia de placas, conforme art. 26-D desta Lei.

§1° As visitas serdo realizadas exclusivamente por 6rgaos de
controle externo ou da administracédo publica direta ou indireta,
ficando vedada sua realizagdo através da contratacdo de
terceiros.

§ 2° A Avaliagdo médica prévia devera ser comprovada pela
apresentacdo de laudo de equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial ou de Plano Individual de Atendimento, na forma
do art. 23-B desta Lei, incisos | e |l do caput.

Art. 26-G Nas visitas presenciais de que trata o art. 26-E, serao
averiguadas, além de outras formas de violacdo de direitos
humanos, as seguintes praticas:

| — submissao a tortura, tratamento desumano ou degradante;

Il — violacdo da liberdade de consciéncia e de crenca, por
impedimento ou imposicao de cultos religiosos especificos;

lll — violagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas;

IV — manutengdo de pessoas em situacdo analoga a
escravidao ou servidao por divida;

V — submissdo a trabalho n&o remunerado, inclusive com
utilizacdo da chamada laborterapia ou praticas semelhantes;

VI — violag&o do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas;

VII — proibicdo de realizacdo de visitas ou o condicionamento
da visita a critérios de bom comportamento e conduta;

VIII — privagédo do recebimento de ligagdes telefénicas e outros
meios de comunicacdo com familiares e amigos;

IX — manutencéo de pessoas em situagao de isolamento fisico;

X — retencdo de documentos pessoais, dinheiro, cartbes,
demais pertences e subtragdo do acesso a meios de
comunicacao;

X| — presenca de criangas ou adolescentes;
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Xl — presenga de pessoas idosas em condicbes que
contrariem a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2023;

Xl — presencga de pessoas com comprometimentos biolégicos
e psicologicos de natureza grave que meregam atencio
meédico-hospitalar continua ou de emergéncia;

XIV — presenca de pessoas com deficiéncia em condigdes que
contrariem a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;

XV — adocdo de punigdes fisicas, psicolégicas e de outras
formas de constrangimento que configurem maus tratos;

XVI — utilizagdo de qualquer forma de contengdo fisica ou
medicamentosa;

XVII — negligéncia nos cuidados em saude;

XVIII — discriminag&do ou preconceito de raga ou cor, conforme
Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e n° 14.532, de 11 de
janeiro de 2023;

XIX — praticas de violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial ou moral contra a mulher, conforme Leis n° 11.340,
7 de agosto de 2006 e n° 14.550, de 19 de abril de 2023;

XX - situacdo de tréfico de pessoas, seja através de
aliciamento, recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento, ou acolhimento de pessoa, involuntariamente,
mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso.

§ 1° A lista de violagdes no corpo desse artigo € meramente
exemplificativa, podendo ser matéria de denuncia qualquer
outra forma de violagcdo as garantias individuais previstas na
Constituicdo Federal e nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos dos quais o Brasil € signatario.

§ 2° As eventuais violagbes constatadas na forma desse artigo
deverao ser notificadas as autoridades sanitarias, assim como
comunicadas a autoridade policial e ao Ministério Publico, no
prazo maximo de 24 horas, contadas da data da constatagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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