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PROJETO DE LEI N° 4145, DE 2012
Apensados: PL 4191/2012 e PL 3094/2015

Institui possibilidade de deducdo no Imposto
sobre a Renda de Pessoas Juridicas dos
valores doados pelas empresas para aquisi¢ao
de medicamentos especializados de alto custo e

de uso continuo a seus funcionarios.
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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.145, de 2012, proposto pelo Deputado Antonio
Bulhdes, visa permitir que as empresas deduzam do Imposto de Renda de
Pessoas Juridicas os valores doados para a compra de medicamentos
especializados, de alto custo e de uso continuo, destinados aos seus
funcionarios, desde que essas doagdes sejam feitas para organizagdes sem fins

lucrativos.

Conforme o § 1° do art. 1° da proposta, os empregados interessados
devem fazer um requerimento administrativo, apresentando um laudo e uma
receita médica que comprovem a necessidade do medicamento especializado

para o tratamento da doenca, para solicitar a aquisicdo dos medicamentos.

O § 2° deste artigo determina que a empresa podera deduzir
integralmente as despesas com a compra dos medicamentos doados aos seus

empregados. No entanto, essa dedugédo ndo podera ultrapassar quatro por cento
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(4%) do valor do imposto devido pelas empresas tributadas com base no lucro
real, respeitando os limites e condi¢gdes previstos na legislagdo atual do imposto
de renda. Ja o § 3° deste artigo especifica que as empresas tributadas com base
no lucro real ndo poderdo deduzir o valor das doagdes como despesas

operacionais.

O art. 2° da proposta trata da forma de comprovagéo da doagao, exigindo
a apresentacao da nota fiscal referente a compra do medicamento especializado
pela empresa, juntamente com o requerimento administrativo e a assinatura de
recebimento pelo empregado com carteira assinada. O paragrafo unico desse
artigo designa ao Ministério da Saude a responsabilidade de identificar as
doencas cobertas e aprovar os medicamentos especializados de alto custo e de
uso continuo para o tratamento, baseando-se nos medicamentos fornecidos pelo
SUS nas trés esferas de governo e nos casos de doengas graves ou em estagio

terminal que permitem o saque do FGTS pelo trabalhador.

Os dois artigos subsequentes abordam a regulamentacao e a vigéncia da
lei. Na justificativa, o autor ressaltou que a proposta proporciona uma alternativa

adicional para apoiar a saude dos trabalhadores brasileiros com carteira assinada.
Foram apensados ao projeto original:

e Projeto de Lei n° 4.191, de 2012, de autoria do Deputado Marcio
Marinho (REPUBLIC/BA), que permite a dedugdo no imposto de
renda da pessoa juridica - IRPJ das despesas referentes a aquisigao
de medicamentos doados a empregados. Esta proposta altera a Lei
n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, permitindo que as empresas
deduzam do lucro tributavel, para fins de calculo do imposto de
renda, o dobro das despesas comprovadas realizadas no periodo
base em programas de saude ou alimentacéo dos trabalhadores.

e Projeto de Lei n® 3094, de 2015, de autoria do Deputado Pompeo
de Mattos (PDT/RS), que dispde sobre a criagdo do Programa de
Medicamentos ao Trabalhador-PMT, em complemento aos

programas de saude assistencial ou ocupacional.
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A proposicao foi distribuida as Comissbes de Saude, para analise do
mérito; de Finangas e Tributacédo (CFT), para apreciagdo da adequacao financeira
e orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame

da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A apreciagao da matéria é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Saude a apreciagado do Projeto de Lei
n°® 4.145, de 2012, bem como seus apensos - Projeto de Lei no 4191/2012 e
Projeto de Lei no 3094/2015, do Deputado Anténio Bulhdes, quanto ao mérito, no
que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei visa aumentar a assisténcia farmacéutica aos
trabalhadores formais. E proposto que as empresas possam deduzir do Imposto
de Renda de Pessoas Juridicas os valores doados, sem fins lucrativos, para a
compra de medicamentos especializados, de alto custo e de uso continuo,

destinados aos seus funcionarios.

A implementacido dessa proposta certamente sera benéfica tanto para os
trabalhadores quanto para o Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel por

fornecer assisténcia farmacéutica a todos os brasileiros.

Os trabalhadores enfrentam despesas significativas com a compra de
medicamentos. Segundo o IBGE, a despesa com servigos privados - incluindo
plano de saude - respondeu por 63,7% do total dos gastos de consumo final com

saude das familias em 2021. Em 2019 e 2020, esses percentuais foram de 64,9%
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e 67,5, respectivamente. O gasto com medicamentos pelas familias, por sua vez,

representou 32,5% do total das despesas em 2020 e subiu para 33,7% em 2021.

Para muitas pessoas, especialmente aquelas com condi¢cdes cronicas de
saude que requerem medicagao continua, os custos com medicamentos podem
representar uma parcela significativa de sua renda. Isso pode ser especialmente

desafiador para os trabalhadores de baixa renda e seus dependentes.

Com o intuito de promover uma maior seguranga financeira, para que os
trabalhadores tenham condicbes econémicas de custear os medicamentos
necessarios para manutencido de seu bem-estar, propde-se o substitutivo ao
presente Projeto de Lei, que pretende assegurar o fornecimento de medicamentos
para os empregados e seus dependentes, com a participagdo dos empregadores

no custeio de tais remédios.

Para estimular a adesao das empresas ao Programa, a proposi¢ao dispde
que as pessoas juridicas poderdao deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente

realizadas no periodo-base com o Programa de Medicamentos do Trabalhador.

Além disso, a parcela despendida pela empresa participante do Programa
de Medicamentos ao Trabalhador-PMT, com medicamentos para seus
empregados, nao possui natureza salarial, nem é tributavel para efeito da
contribuicdo previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de
salarios e tampouco integra a base de calculo do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, beneficios fiscais que irdo assegurar maior adesao ao programa e

menores custos para as partes envolvidas.

Sublinhe-se que o Substitutivo prevé que trabalhadores e dependentes
serao beneficiados pelo Programa, o que deve levar a diminuicdo no numero de
dias de afastamento dos empregados em razdo de enfermidade ou para
acompanhamento de familiares que necessitem de acompanhamento, em razao

do acometimento de doengas.
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aprovar esta proposi¢ao, na forma do substitutivo que ora apresento aos nobres

pares.

O nosso voto, portanto, € pela constitucionalidade, pela juridicidade, pela
regimentalidade, e pelo atendimento do quesito de boa técnica legislativa e no
mérito somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 4145, de 2012, e pela
aprovacao dos apensados, PL n°® 4191/2012 e do PL n° 3094/2015, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala das comissfes, em de de 2024

Deputado LUIZ LIMA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4145, DE 2012

Apensados: PL 4191/2012 e PL 3094/2015

Dispbe sobre a criagdo do Programa de
Medicamentos do Trabalhador — PMT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Medicamentos do Trabalhador — PMT,
destinado ao fornecimento de medicamentos para o empregado e seus
dependentes, na forma e consoante os limites dispostos nesta Lei e em
regulamento.

Art. 2° Fica a empresa participante do Programa de Medicamentos do
Trabalhador — PMT, autorizada a custear quaisquer medicamentos cobertos pelo
Programa.

Paragrafo unico. A parcela despendida pela empresa participante do
Programa de Medicamentos ao Trabalhador-PMT, com medicamentos para seus
empregados, desde que n&o seja paga em dinheiro, ndo possui natureza salarial,
nem é tributavel para efeito da contribuicdo previdenciaria e dos demais tributos
incidentes sobre a folha de salarios e, tampouco, integra a base de calculo do

imposto sobre a renda da pessoa fisica.
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Art. 3° Sao beneficiarios do Programa de Medicamentos ao Trabalhador-
PMT, os empregados das empresas regularmente inscritas no programa e o
cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 18 (dezoito) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Art. 4° Todos os medicamentos registrados na ANVISA serdo cobertos

pelo Programa de Medicamentos do Trabalhador-PMT.

Paragrafo unico. Somente serdo cobertas pelo PMT as aquisigdes de
medicamentos efetivadas mediante apresentacdo da receita médica, e retencao

da mesma quando aplicavel.

Art. 5° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins
de apuracgao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base no Programa de Medicamentos do Trabalhador, na

forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.

Paragrafo dnico. A deducédo a que se refere o caput deste artigo nao
podera exceder em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por
cento) e cumulativamente com a dedugéo de que tratam as Leis n°® 6.297, de 15
de dezembro de 1975 e n° 6.321, de 14 de abril de 1976, a 10% (dez por cento)

do lucro tributavel.
Art. 6° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderao exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor

contratado; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
nao vinculados diretamente a promog¢ao de saude do trabalhador, no ambito do

contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de pagamento.

Art. 7° O servigo de custeio de medicamentos devera ser operacionalizado
por meio de Arranjo Tecnoldgico, o qual observara, no minimo, as seguintes

regras:
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| - O arranjo tecnoldgico deve ser responsavel pela elegibilidade
eletrbnica dos beneficiarios inscritos no programa, pela captura e validagdo da
receita meédica, validacdo do registro Anvisa, autorizacéo e registro da transacao
com o estabelecimento, execugdo da co-participagdo quando aplicavel e

liquidagao financeira dos pagamentos com o varejo.

a) deverao ser disponibilizados limites financeiros para viabilizar a
aquisicao dos medicamentos prescritos cobertos pelo PMT e serao escriturados

separadamente de quaisquer outros recursos do trabalhador.

b) deverao ser utilizados exclusivamente para a compra de medicamentos
em estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto, e deverao

ser escriturados separadamente.

Il - sdo vedadas as seguintes transagdes na conta de pagamentos de que

trata a alinea “a” do inciso I:
a) saque de recursos; e

b) execugdo de ordens de transferéncia do saldo escriturado

separadamente para fins de execucéo do PMT.

lIl - o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos
aportados em conta de pagamento de que trata a alinea “@” do inciso |,
independentemente de ter havido o desconto de sua participacdo, podera ser
integralmente utilizado pelo trabalhador apds a rescisdo do seu contrato com a

pessoa juridica beneficiaria do programa.

§ 1° Cabera a pessoa juridica beneficiaria orientar devidamente os seus

trabalhadores sobre a utilizagdo correta do beneficio referido no caput.

§ 2° A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel pelas irregularidades

a que der causa na execucgao do PMT.

Art. 8°. A administracdo do Programa de Medicamentos do Trabalhador-
PMT, sera realizada por empresas devidamente cadastradas junto ao Ministério

do Trabalho e Emprego e que tenham plataforma de tecnologia e redes
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credenciadas que permitam a elegibilidade em tempo real das prescricbes de

medicamentos, atendendo aos seguintes requisitos:

| - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da

Secretaria de Receita Federal do Brasil;
Il - registro na Junta Comercial;
[l - situagcdo de regularidade com a Previdéncia Social;

IV - dispor de sistema eletrénico integrado adequado para que o
estabelecimento de varejo possa emitir documento fiscal e cupom vinculado para

processamento das operagdes eletrbnicas do PMT;

V - dispor de sistema de gerenciamento eletrénico capaz de autorizar ou

negar em tempo real as requisigdes eletronicas;

VI — estrutura de rede de farmacias conveniadas e conectadas ao
Programa, devidamente dimensionadas para atendimento aos beneficiarios do

PMT nos locais de atuagao das empresas contratantes.

VIl - Ter sistema e rede credenciada que permita a vedacédo do
direcionamento para uma rede Unica ou farmacia particular sendo sempre aberto

de acordo com a escolha do trabalhador.

Art. 9°. A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das
finalidades do PMT pelas pessoas juridicas beneficiarias, ou pelas empresas
registradas no Ministério do Trabalho e Emprego, sem prejuizo da aplicagdo de

outras penalidades cabiveis pelos 6rgados competentes, acarretaréo:

| - a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de

reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacao;

Il - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria ou do

registro das empresas vinculadas no PMT, desde a data da primeira
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irregularidade passivel de cancelamento, conforme estabelecido em ato

especifico; e

[l - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria, em

consequéncia do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacdo da multa
prevista no inciso | do caput deste artigo serdo estabelecidos em ato do Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego.

§ 2° Na hipétese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste
artigo, novo registro ou inscricdo perante o Ministério do Trabalho e Emprego

somente podera ser pleiteado decorrido o prazo a ser definido em regulamento.

§ 3° O processo de fiscalizagado, notificagdo, autuagdo e imposicao de
multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 10 O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja

apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicagcao desta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for

implementado o disposto no seu art. 10.

Sala das comissfes, em de de 2024

Deputado LUIZ LIMA
Relator
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